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VYSVETLENi ZADAVACi DOKUMENTACE €. 1

Zadavatel: Povodi Odry, statni podnik

Sidlo: Varenska 3101/49, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava,
) Doruéovaci &islo: 701 26

ICO: 70890021

Nazev verejné zakazky: Vodni dilo Nové Hefminovy, DSP, DPS

Cislo VZ dle evidence zadavatele: 1372

7 wr

Evidencni Cislo vefejné zakazky ve | 55454 057895

Véstniku VZ:

VZ podle piedmétu: sluzby

Forma zadavaciho fizeni: oteviené fizeni

Profil zadavatele: hitps://zakazky.eagri.cz/profile_display_1126.htm|

Zadavatel dne 25. 08. 2021 obdrzel dokument oznageny jako ,Z&dost o vysvétleni zadavaci
dokumentace k zadavacimu fizeni na vefejnou zakéazku ,Vodni dilo Nové Hefminovy, DSP, DPS*
(déle jen ,verejna zakazka“) ve smyslu § 98 zakona & 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakézek,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ")"

Dodavatel v ném uvedl nasledujici:
SVazZeni,

v souvislosti s probihajicim zaddvacim fizenim vas zadame o poskytnuti vysvétleni k néasledujicim
zadavacim podminkam dle nize oznacenych dokumentil, které tvori zadavaci dokumentaci:

|DOTAZ €. 1 |

Technickéa zpuasobilost v rozsahu ¢&l. 4.3.1. Zadévaci dokumentace

Zadavatel stanovil technickou zplsobilost dodavatele ve smyslu § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ
nasledovné:

4.3. TECHNICKA KVALIFIKACE
K prokazani technické kvalifikace zadavatel poZzaduje prediozit:

4.3.1. Dle ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) zdkona Seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych
dodavatelem za poslednich 10 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a
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doby jejich poskytnuti a identifikaci objednatele véetné uvedeni platného kontaktu na néj,

prostrednictvim kterého je mozno ovéfit uvadéné skute¢nosti.

V souladu s § 73 odst. 6 zakona stanovuje zadavatel toto:

e minimalné 1 sluzbu za poslednich 10 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni, jejimz
piedmétem bylo zpracovani projektové dokumentace ve stupni pro stavebni povoleni
(DSP) pro ziizeni nebo rekonstrukci vodnich dél na vodnich tocich spifujici
podminky:

- DSP byla zpracovana podle pravnich predpist CR, tedy DSP byla zpracovana pro
ohlaseni stavby nebo pro vydani stavebniho povoleni dle zakona €. 183/2006 Sb.,
stavebni zakon, v platném znéni.

- Investi¢ni naklady stavby (skute¢né nebo predpokladané podie kontrolniho rozpoétu)
byly min. 400 mil. K& bez DPH.

- Predmétem stavby byla novostavba nebo zména stavby vodniho dila i. nebo II.
kategorie ve smyslu vyhlagky &. 471/2001 Sb., o technickobezpeénostnim dohledu
nad vodnimi dily, v platném znéni.

e minimalné 2 sluzby za poslednich 10 let pfed zahajenim zadavaciho Fizeni, jejichz
piedmétem bylo zpracovani projektové dokumentace pro provadéni stavby (DPS) pro
zfizeni nebo rekonstrukci vodnich dél na vodnich tocich spliiujici podminky:

- Investiéni naklady stavby (skuteéné nebo predpokiadané podle kontrolniho rozpoétu
DPS) byly min. 400 mil. K& bez DPH.

- Predmétem stavby byla novostavba nebo zména stavby vodniho dila I. nebo |l
kategorie ve smyslu vyhlasky ¢. 471/2001 Sb., o technicko-bezpeénostnim dohledu
nad vodnimi dily, v platném znéni.

¢ minimalné 1 sluzbu v poslednich 5 letech pifed zahajenim zadavaciho Fizeni, jejimz
pfedmétem bylo vypracovani 3D modelu novostavby nebo rekonstrukce stavby
vodniho dila na vodnim toku metodikou pro BIM,
- Piitemz za relevantni vodni dilo na vodnim toku se povazuji vzdouvaci stavby typu
jez, mala vodni nadrz, pfehrada a stavby malych vodnich elektraren,
- a soucasné soudasti praci bylo predani vystupu praci v univerzalnim vyménném
formatu pro BIM (IFC).

¢ minimalné 1 sluzbu v poslednich 5 letech pfed zahajenim zadavaciho Ffizeni, jejimz
pfedmétem bylo vypracovani projektové dokumentace ve stupni pro stavebni
povoleni (DSP) nebo projektové dokumentace pro provadéni stavby (DPS) spliujici
podminky:
- Obsahem stavby (nebo stavebniho objektu) byla mostni konstrukce ve funkéni
souvislosti s vodnim dilem pifehradniho typu,
- Rozpéti mostni konstrukce bylo vétsi nez 10 m.

Vodnim dilem zadavatel rozumi stavbu povolenou na zaklad& stavebniho povoleni nebo
ohlaseni vydaného podle zakona &. 254/2001 Sb., o vodach v platném znéni nebo stavbu
obdobného charakteru dle obdobnych pravnich piredpist jinych statd.

Pro vylou¢eni jakychkoli pochybnosti se upfesfiuje, Ze dodavatel spliiuje technickou kvalifikaci,
pokud v seznamu vyznamnych sluZzeb uvede opakované jednu stavebni akci, vramci které
dodavatel prokazuje ivice jak jednu z vy$e uvedenych podminek. V tomto pfipadé je v8ak
nutné, aby dodavatel dostate¢n& v seznamu stavebnich praci popsal, které pozadavky
zadavatele na technickou kvalifikaci pfislu§nou zakazkou prokazuje a v jakém rozsahu.

Pro zajisténi pfimé&rené Urovné vefejné soutéZe, s ohledem na €etnost sluZzeb odpovidajicich
povaze vefejné zakazky, zadavatel stanovil, Ze budou zohlednény sluzby i za dobu del$i nez
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posledni 3 roky pred zahajenim zadavaciho fizeni, a to za obdobi, jak je uvedeno
v podminkach vyse.

Ze seznamu vyznamnych sluzeb bude jednoznaéné vyplyvat splnéni v8ech pozadavkd na
minimalni uroven kritéria technické kvalifikace.

Zadavatel si vyhrazuje pravo ovéfit si pravdivost uvadénych informacl i u tfetich osob.

Rozsah poZadovanych referenci (viz prvni a druhd odrazka) se dale vaze k referenci vlastniho
zpracovani projektové dokumentace na realizaéni zakazku o finanénim objemu ve vyi min. 400 mil.
K& bez DPH, konkrétné pfislusné ustanoveni ¢l. 4.3.1. zadavaci dokumentace uvadi: "Investi¢ni
naklady stavby (skutecéné nebo predpokladané podle kontroiniho rozpoctu) byly min. 400 mil. K¢ bez
DPH".

Ugastnik povaZzuje pozadavek zadavatele co do naroku na hodnotu realizaéni akce ve vysi 400
mil. K& za diskriminaéni ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ, nebot se vztahuje k projektovym
dokumentacim, zpracovanym v poslednich deseti letech, zatimco pozadavky na kvalitativni
zkuSenosti se vztahuji na poslednich 5 let. Uastnik se domnivé, Ze ve vztahu k této podmince ma
byt Zadavaci dokumentace lépe vysvétlena postupem podle § 98 ZZVZ. Kromé ¢asového rozporu je
piedevsim problematické, Zze pfi hodnoceni projektové dokumentace je z hlediska prokazani
technické kvalifikace podstatna technickd narocnost dfive feSenych projektd, nikoliv jejich
naroénost ekonomicka. V ramci kritérii technické kvalifikace ve smyslu § 79 a § 78 ZZVZ maji byt
stanoveny pouze pozZadavky na technickou odbornost U&astnika o vefejnou zakazku a to tak, aby
rovnocennou $anci uspét ve VR na vefejnou zakazku takového typu a velikosti mély i ty spole¢nosti,
které disponuji dostatednym kvalifikaénim a ekonomickym potencidlem. U&astnik proved! priizkum
trhu a na zaklad& vysledkd je presvédéen, Ze tento kvalifikaéni pozadavek muze spinit v ramci CR
pouze jediny dodavatel, coz ve svétle shora uvedeného mize vést k divodnému presvédéeni o tom,
Ze kvalifikaéni poZadavek je stanoven i v rozporu s ustanovenim § 6 odst. 3 ZZVZ.

Shora uvedené zavéry Ugastnika jsou v souladu s rozsudkem Krajského soudu v Brné ze dne 28. 4.
2020, &. j. 29 Af 150/2018-63. Pravé v tamnim pfiipadé soud zdlraznil, ze podminky zadavaci
dokumentace musi byt s ohledem na zasadu zakazu diskriminace stanoveny tak, aby umoznila ucast i
téch udastnik(, ktefi dokazi predmét vefejné zakazky prokazatelné splnit z divodu své technické
kvalifikace, ackoliv nespliiuje néktera zadavatelem stanovena kritéria tykajici se dfive realizovanych
vefejnych zakazek. Jakykoliv poZadavek na (nejen) technickou kvalifikaci ugastnika o vefejnou
zakazku musi byt pfiméfeny tak, aby balancoval opravnéné zajmy Zadavatele (pfi pfesném definovani
toho, co chce) a soutasn& umoziioval svobodnou hospodaiskou soutéZ, v niZ nikdo neni pfedem
favorizovan.

Zavér dotazu €. 1: Uchaze¢ Zada Zadavatele o blizsi vysvétleni, pro¢ takovymto zpisobem
stanovil technickou kvalifikaci v ¢l. 4.3.1. Zadavaci dokumentace. Pfipadné o takovy vyklad
shora uvedenych protichudnych poZadavkii Zadavaci dokumentace, ktery bude v souladu se
zasadu zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ. Ucastnik timto zada Zadavatele o
upravu dotéené kvalifikaéni podminky, a to snizenim minimalniho finanéniho limitu na drovefi
rovnou nebo nizsi nez 300 mil. K&.

IDOTAZ €. 2

PoZadavky v &l. 4.3.3. Zadavaci dokumentace na ,pracovnika TBD“ (technickobezpecnostniho
dozoru) (viz str. 8)

Usastnik povazuje za diskriminaéni ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ poZadavky na technickou kvalifikaci
tohoto &lena, pozadujici piislusny certifikat/opravnéni pro technickobezpecnostni dozor vodnich dél
kategorie |. podle pfilohy & 1 vyhlagky & 471/2001 Sh., o technickobezpecnostnim dohledu nad
vodnimi dily, ve znéni pozdéjsich predpist. Je ziejmé, Ze toto oprévnéni viastni (z povéreni statu)
pouze jedna spole¢nost, a to [pozn. zadavatele: anonymizovano). Tento poZadavek je limitujici a
omezuje tak mozny okruh uchazelt o vefejnou zakdzku pouze na jediné moZné sdruzeni dodavateld.
PoZadavky na kvalifikaci, kterou muZe spinit jediny, tedy monopolni dodavatel, pak predstavuje
poruSeni § 36 ZZVZ. Tento paragraf definuje, Ze zadéavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby
uréitym dodavateliim bezdivodné pfimo & nepiimo zaruéovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely
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bezdiivodné prekazky rovné hospodérské soutéZe. Dotéend kvalifikace, resp. jeji rozsah, v zasadé
znemoZriuji redlnou soutéZ mezi uéastniky.

Z rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské soutéZe (déle téz ,,UOHS“) si k tomuto
dovolujeme odkézat alespori na rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 1. 3. 2019,
é. j. UOHSR0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI, z néhoZ se podéavé, Ze zadavatelé jsou povinni
stanovit kritéria technické kvalifikace nejen pfimérené svym opravnénym potfebam a legitimnimu
odekavani, ale rovnéZ pfimérené velikosti, sloZitosti a technické naroénosti konkrétni vefejné zakézky
a piimérené specifikim a podminkam panujicim na relevantnim trhu. Tyto zévéry predsedy UOHS
tedy povaZuje Uchazec za pfiléhavé i pro pravé projednavany piipad.

Z&avér dotazu é. 2: Zadavatele Ucastnik 2ad4 o sdéleni divodi, pro které je od pracovnika
technicko-bezpeénostniho dozoru poZadovan takto vysoky stupen kvalifikace. Déale pak
nahradit nebo zcela odstranit pfislusny kvalifikacni poZzadavek tak, aby byl adekvatni projektu

v

vodniho dila a umoznil uéast Sirsiho okruhu ti€astniku o verejnou zakazku.

Vzhledem k vy$e uvedenym dotazum k bodim kvalifikaéni ¢asti ZD, které jsou dle naseho
nézoru piimo v rozporu se zakonem o ZVZ, Zzadame spolu s navrhovanymi zménami o umérné
prodlouZeni terminu pro podani nabidky do vyse uvedeného vybérového fizeni.

|VYSVETLENi ZADAVATELE

Zadavatel sdéluje, Ze vys$e citovany Ukon dodavatele posoudil s ohledem na jeho obsah jako namitky
proti zadavacim podminkam vefejné zakazky § 241 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdeéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ®).

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace ma sméfovat k vyjasnéni, upfesnéni nebo konkretizaci
udajd, které jsou jiz v zadavaci dokumentaci obsazeny. Institut vysvétleni mifi na situace, kdy i pies
maximalni mozZnou snahu zadavatele dojde k situaci, Ze informace poskytnuté v zadavaci
dokumentaci mohou pusobit nejasné, nekonkrétné &i pripadn& umoziiovat vice moznych vyklada.

Je nicméné zjevné, Ze dodavatel rozumi, jaké jsou pozadavky zadavatele, tj. rozumi tomu, co
zadavatel po dodavateli konkrétné poZaduje. Zaroven dodavatel nepovazuje tyto pozadavky za
nejasné nebo nekonkrétni. Dodavatel vSak nesouhlasi s vymezenim poZadavkll zadavatele, resp.
s vymezenim kritérii technické kvalifikace. Dodavatel rovnéz uvadi, v &em spatifuje domnélé poruSeni
zakona (ZZVZ) zadavatelem a €eho se domaha.

Jak vyplyvéa z judikatury Nejvy3siho spravniho soudu, podani namitek je nutno posuzovat nikoli pouze
formaing, ale pfedevdim materidlné (viz napt. rozsudek Nejvy38iho spravniho soudu ze dne
10. 9. 2020 sp. zn. 7 As 67/2019).

S ohledem na uvedené zadavatel z pohledu materialniho posoudil dkon dodavatele jako
namitky proti zadavacim podminkam, a¢koliv je tento tkon dodavatele formalné oznaéen jako
Zzadost o vysvétleni zadavaci dokumentace s odkazem na § 98 ZZVZ.

Zadavatel vyfidi namitky dodavatele zplisobem a ve Ihité stanovené ZZVZ pro vyfizeni
namitek.

Pro vylouéeni pochybnosti zadavatel k dotazu & 2 dodavatele uvadi, Ze ,PoZadavky v &l 4.3.3.
Zadavaci dokumentace na ,pracovnika TBD“ (technickobezpecénostniho dozoru) (viz str. 8)* jsou
pozadavky k prokazani kritérii technické kvalifikace ve smyslu ust. § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ, podle
kterého k prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel mize poZadovat osvédéeni o vzdélani
a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracem, a to
jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluZzby nebo stavebni prace poskytovat, tak
ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikiim (pozadavky na odbornou kvalifikaci jsou tak vztaZzeny
k fyzické osobg, nikoliv k pravnické osobé, jak by mohlo byt dodavatelem, s ohledem na jeho sdé&leni,
nespravné pochopeno).
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Zadavatel timto vysvétlenim zadavaci dokumentaci nijak neméni ani nedopliluje. Neméni se ani
lhita pro podani nabidek: do 6. 9. 2021 do 10:00 hod.

4

Ing. Bretislav Turece
technicky Feditel
prvni zastupce generalniho feditele

Povodi Odry,

statni podnik 150
701 26 Ostrava, Varenska 49
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