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Nazev vefejné zakazky: Pudlov

Cislo VZ dle evidence zadavatele: | 1456

Evidenéni gislo vefejné zakazky ve 72022-019056

Véstniku VZ:

VZ podle predmétu: stavebni prace

Limit vefejné zakazky: nadlimit

Forma zadavaciho fizeni: oteviené fizeni

Profil zadavatele: https://zakazky.eagri.cz/profile_display_1126.html

Zadavatel dne 7.6.2022 obdrZel nasledujici Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace:

VéZeni, pfedmétem shora uvedené verejné zakazky je realizace stavebnich pracl a dodavek, které
svym rozsahem jsou vefejnou zakézkou znaéného rozsahu a nemalého vyznamu. V ramci téfo
zakazky stanovil zadavatel poZadavky na spinéni podminek Ucasti (zejména prokézani technické
kvalifikace), které rovnéZ co do jejich rozsahu, sloZitosti a poctu, jsou znacné naroéné a sloZité z
hlediska jejich kompletace. Zadavatel mimo jiné poZaduje doloZeni osvédceni o realizaci vyznamnych
stavebnich zakézek, které nejsou béznymi stavbami realizovanymi v Ceské republice, jejich realizace
véak byla provedend v zahranicni. Konstatujeme, Ze s ohledem na narocnost poZadavki zadavatele
ne vaichni dodavatelé disponuji potfebnymi doklady pro prokézani poZadované technické kvalifikace,
ale jsou schopni si tuto kvalifikaci a spinéni podminek zadavatele zajistit prostiednictvim jiné osoby
dle § 83 ZZVZ, resp. formou podéani spolecné nabidky vicero dodavatel. Nase spole¢nost hodla za
timto acelem doplnit potrebnou kvalifikaci zahraniénim subjektem, pficemz v soucasné dobé probihaji
finalni jednéni o spolupréci pii této zakdzce. Z uvedenych divodi shieddvame Ihatu pro podéani
nabidek aktudlné stanovenou na 17.06.2022 jako nepfimérené kratkou pro zajisténi vdech potfebnych
dokumentii. Dle stavajicl judikatury a vykladové praxe, v pfipadé sloZitych vefejnych zakéazek je pii
stanoveni Ihity pro podéni nabidek, resp. Zadosti o Ucast nutné dodrZet zasadu pfimérenosti a
stanovit Ihiitu pfimérenou s ohledem na charakter vefejné zakazky a zadavaciho fizeni. Mame za to,
Je ze strany zadavatele nedoslo k zohlednéni slozitosti podminek ucasti a jejich mozZnému spinénfi
prostiednictvim zahraniénich subjekti. Stanovenim nepfiméfené Kratké thaty pro podéni nabidek tak
dochazi k ovlivnéni podtu podanych nabidek, a tedy i vybéru nejvhodnéjsi nabidky, kdy jsme
presvéddeni, Ze v pfipadé prodiouZeni Ihiity, ktera by byla pfiméfena s ohledem na shora uvedenou
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argumentaci, by nabidku mohlo podat vice uchazeCa. Zadame timto o prodlouZeni Ihiity pro podani
nabidek min. o 30 dni.

Odpovéd zadavatele:
Zadavatelem stanovena Ihita pro podani nabidek je vsouladu se zakonem &. 134/2016 Sb,,

o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zadavatel Ihdtu pro podani nabidek
nebude ménit.

Zadavatel pfi stanoveni délky Ihity pro podani nabidek vychazel ze zakonnych pozadavkl a /imitdr
formulovanych ve vztahu k nadlimitni vefejné zakazce zadavané v otevieném fizeni. Soucasné
zohlednil také poZadavky formulované obecné& ve vztahu kdélce Ihity pro podani nabidek
v otevieném Fizeni dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014
o zadavani vefejnych zakazek (zejména ¢l. 27 a souvisejici).

Na tomto zakladé pak zadavatel zohlednil také dodavatelem akcentovanou povahu veiejné zakazky
a komplexnost zadavatelem stanovenych pozadavk(l na zpracovani nabidky a pfedmét vefejné
zakazky. Zadavatel pfitom v kontextu téchto skute¢nosti a se zohlednénim diouhodobych zku$enosti
se zadavanim vefejnych zakézek tohoto typu dospél k zavéru, Ze jim stanovena Ihiita pro podani
nabidek je vsouladu se zakonem a je piné adekvatni a pfiméfena zadavané vefejné zakazce
a zaroveh reflektuje legitimni miru pozadavki dodavatelll na ¢asovy prostor pro zpracovani nabidky.

Zadavatel proto neidentifikuje Z4dné zakonné ani vécné divody pro dalsi prodluZovani ihiity pro
podani nabidek, a to ani v souvislosti s dodavatelem poukazovanymi subjektivnimi komplikacemi pro
zajisténi viech potfebnych dokumenti na jeho strane.

Po prostudovani névrhu smiouvy o dilo, ktery je soucésti zadavacich podminek, jsme v tomto navrhu
nenalezli ustanoveni tykajici se tzv. inflaéni doloZky". S ohledem na soucasnou, vSeobecné znamou
skuteénost ohledné velmi dynamického navySovéni cen stavebnich materiald, narustu inflace na
relevantnim frhu, z jakého divodu neni zafazena inflacni dolozka a pro¢ zadavatel opomiji v
kontextu moznosti “inflacni doloZzky” stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, Spole¢né
stanovisko UOHS a MMR k problematice nérustu cen stavebnich materidli ve vefejnych
zakazkach, ale i napfiklad také hitp:/zpravy.ckait.cz/vydani/2021 -04/iak-reagovat-na-dramaticky-rust-
cen-stavebniho-materialu/? Dodavatel je zcela jednoznaéné pfesvédcen, Ze smilouva o dilo s chybéjicl
inflacni dolozkou v soudasné dobé ma zésadni viiv i na soutéZni prostfedni a pocet moZnych
dodavatelil schopnych podat nabidku na vereinou zakézku. Danou smilouvu o dilo bez upravy inflacni
dolozky tak lze chépat jako limitaci soutéZniho prostiedi, kterd je ve svém disledku zgsadnf
piekazkou hospodéiské soutdZe a jde proti principu samotného zékona o zadédvéni vefejnych
zakazek. Dodavatel podotyka, Ze v extrémnim pfipadé se rovnéz miZe stat, Ze zadavatel neobdrzi
s4dnou relevantni nabidku, nebot dodavatelé vyhodnoti smlouvu o dilo jako rizikovou s ohledem na
mozZnou ztratovost, kdyZ neni obsaZena inflaéni doloZka.

Dodavatel uvadi, Ze zadavatel je povinen pii zadavani vefejné zakéazky postupovat nejen v souladu se
Z7VZ ale dodr¥ovat a fidit se i zakony upravujici vynakladani vefejnych prostredki (financi). Pri
zad4vani vefejné zakézky je zadavatel také povinen dodrZovat principy 3E {. hospodarnosti, efektivity
a ucelnosti a jednat s pé&i Fadného hospodére. Dodavatel se na zakladé techto skute¢nosti taze
zadavatele. zda si je védom, e pokud nezaradi inflagni doloZku do smiouvy o dilo, nuti dodavatele
zahrnout si do nabidkové ceny zohlednéni inflaéniho rizika (tedy navy8eni cenv)? Je zamer
zadavatele opravdu takovy?

Je zadavatel jako radny hospodar pfipraven hradit vy$$i cenu dila se zahrnutim odhadované inflace v
néasledujici dobé vystavby i tedy v pfipadé, Ze k Zadné inflace nedojde, respektive i v pfipadé, kdy
bude zéporna? Je zadavatel srozumén s tim, Ze v pfipadé smiuvniho vztahu bez inflaéni doloZky
musi byt poloZky vykazu vymér navysovéany v souc¢asné dobé o naprosto nejasnou bezprecedenini
vysi ristu cen stavebnich materiali, coZ je ale vidy jen odhad, ¢imZ miZe byt nabidkova cena
naprosto bezprecedentné navysena vici pfipadu, kdy je do smiuvniho vztahu dolozka zalazena?

V pfipadé smlouvy o dilo. kterd obsahuje infladni doloZku. zadavatel (investor) pfipadné naklady
uhradi vidv. pokud nastanou, respektive jen kdyZ nastanou v pfipadé existence inflacni doloZky.
Naopak v pfipadd, Ze smlouva doloZku neobsahuije. uhradi ji zadavatel vZdy, i v pfipadé. kdy by tomu
tak byti nemuselo. pokud by rizika byla rozdélena objektivné a primérené.

Je zamérem zadavatele, aby obdrzel nejasné, neadekvétné navySované cenové nabidky pravé vici
situaci, kdy by se inflaénf dolozka aktivovala v pfipadé nastalé inflace?
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V kontextu vysSe uvedenych odstavcd a objektivnich argumentl dodavatele v této Zadosti Zada
dodavatel zadavatele o Gpravu relevantnich &lénki a odstavei smlouvy o dilo tak, aby smiouva o dilo
obsahovala odstavec s inflaéni dolozkou. A to s moZnosti ucinnosti inflaéniho navy$eni dle niZe
uvedené navrené konstrukce inflaéni doloZky.

Névrh textu inflaéni doloZky: ,V pfipads, Ze primérmy ro¢ni index spotfebitelskych cen dle adaji
Geského statistického dradu, publikovanych na jeho interetovych strénkach, uvedeny ke
kalendéfnimu mésici odpovidajicimu mésici, v némz byla smlouva podepséna, vzroste o vice nez 3
9%, zvysi se neuhrazend &ast smiuvni ceny dle smlouvy o vysi tohoto indexu, a to v kaZdém roce trvani
smilouvy. Ke zvydeni dochédzi ode dne v piisfusném mésici, ktery se ¢iselnym oznacenim shoduje s
datem podpisu smlouvy. Zhotovitel zasle ke dni zvySeni cen pisemné oznameni objednateli. Smiuvni
strany pro odstranéni pochybnosti uvadi, Ze k Gpravé ceny dle tohoto ustanoveni smiouvy neni tieba
uzavirat dodatek ke smlouvé.”

Dodavatel z&vérem konstatuje a 24dé zadavatele o dpravu smlouvy o dilo z divodu skuteénosti, Ze
smlouva o dilo v soucasné podobé nereflektuje skuteénosti uvedené v této Zadosti a Ize ji v daném
kontextu povaZovat za nepfiméfenou v rozporu se zésadou pfiméfenosti die § 6 odst. 1 ZZVZ a
rovné# danéd smilouva o dilo odporuje dobrym mraviim, kdyZ nestanovi podminky ohledné moZné
zmény ceny na zékladé inflace. Dodavatel Zad4 zadavatele o transparentni, konkrétni vysvétleni
dotazu dodavatele a tpravu smlouvy o dilo o dpravu navrzené inflacni doloZky, tedy zda zakomponuje
do smiouvy o dilo inflaéni doloZku ve smyslu vySe uvedeném ¢&i zda ma dodavatel zahrnout do své
nabidkové ceny vysoké a nejasné riziko ohledné budouciho zvy$ovéani nakladii po dobu realizace,
tedy v podobé odhadnuté inflace v oboru stavebnictvi? V piipadé zakomponovani inflacni doloZky ze
strany zadavatele se bude jednat o zdkonné a férové feseni a rovnéZ zadavatel obdrZi nabidku s
nabidkovou cenou. do které si_nebude muset dodavatel zapoditavat nezndmé riziko, jinymi_slovy
zadavatel obdrzi nabidku s niz$§i _nabidkovou cenou. co? je rovnéZ v _souladu s principy 3E
(hospodérnosti, efektivity a ucelnosti). kterymi se zadavatel jednajici s péci fédného hospodare musi
také ridit.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel v souvislosti s formulaci pozadavkil na obchodni (resp. zejména cenové a platebni)
podminky plnéni vefejné zakazky zohlednil ve$kera zakonna vychodiska a rovnéz aspekty souvisejici
se zachovanim tzv. zasad 3E pfi nakladani s majetkem.

Zadavatel ,neopomnél (slovy dodavatele) ani aktudlni odborné diskuze vedené k problematice
Linflaénich doloZek*. Tyto naopak zadavatel bere vpotaz vramci kazdé jim zadavané vefejné
zakazky. Zadavatel v8ak pravé v souladu se zésadami hospodareni se svefenym majetkem nutné
musi zohlednit také viastni rozpo&tové moznosti a okolnosti dotagniho financovani vefejné zakazky.

S odkazem na zavéry piijimané mimo jiné Ministerstvem pro mistni rozvoj a/nebo Uradu pro ochranu
hospodarské soutéZe se pak zadavatel rozhodl nevyuZit své moznosti (nikoliv povinnosti) formulovat
tzv. inflacéni doloZku.

Ktomu je pak nutno uvést, e zobecné& zavazné pravni Upravy, ani zZ jakéhokoliv metodického
doporuéeni nelze dovozovat, Ze by nevyuZiti moznosti stanovit Jnfladéni doloZku® mélo jakkoliv
limitovat soutéZni prostiedi & Ze by toto neodpovidalo .principu samotného zakona o zadavani
vefejnych zakdzek®. Zadavatel zpisob formulace svych cenovych a platebnich podminek dal do
kontextu situace na relevantnim trhu a zohlednil veskeré aspekty s tim souvisejici a také sve viasini
rozpodtové moznosti a zejména limity dotaéniho financovani vefejné zakazky, které vylucuji budouci
navysovani finanénich prostfedku.

K dotazim dodavatele pak zadavatel uvadi, Ze zplisob zpracovani nabidkové ceny jednotlivych
dodavateltl je v&ci jejich obchodni strategie a volby. Zadavatel dodavatele do niceho Lhenuti® (slovy
dodavatele), pokud jde o vy§i jejich nabidkové ceny. Zadavatel pii védomi vSech relevantnich
skute&nosti vychazi z toho, 2e dodavatelé se seznami s podminkami plnéni vefejné zakazky, na
zakladé toho zpracuji své nabidky a ty budou zcela standardné ,soutéZeny” za Gcelem vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel nemuze pfisvédgit ani té &asti dotazu dodavatele, podie niZ je absence ,inflacni dolozky*
udajn& ,nepriméfend", ,v rozporu se zésadou pfiméfenosti, a dokonce ,odporuje dobrym mravim"®.
K tomu zadavatel znovu uvadi, Ze vramci vymezeni cenovych a platebnich podminek vychazel
komplexn& ze viech relevantnich pravnich a faktickych okolnosti a mimo jiné pravé s ohledem na
zasady ,3F, viastni rozpottové moznosti a podminky poskytovatele dotace dospél k zavéru, Ze
Linflaéni doloZka" nebude v daném pFipadé pouZita. Z tohoto nelze dovozovat jakékoliv pochybnosti
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stran souladu postupu zadavatele s pravni Upravou zadavani vefejnych zakazek, hospodareni
s majetkem a/nebo pravni Upravou zavazkovych pravnich vztahd. Je nutno zduraznit, Ze zadavaci
podminky vefejné zakazky (zejména obchodni a platebni podminky) formuluje zadavatel s ohledem
na svoje potfeby a moznosti pfi zohlednéni zakonnych vychodisek. Zplsob formulace zadavacich
podminek vefejné zakazky nemuze zvyhodiiovat potfeby a moznosti ur&itého dodavatele.

Zadavatel proto nevyhovuje poZadavku dodavatele na doplnéni obchodnich podminek o inflacni
dolozku* dle jeho navrhu. Znéni Pfilohy ¢&. 4 - Navrh smlouvy o dilo ponechava zadavatel v plivodnim

znéni.

INFORMACE ZADAVATELE

Timto Vysv&tlenim zadavacl dokumentace €. 2 nedochazi ke zméné nebo doplnéni zadavaci
dokumentace, zadavatel tedy neprodiuzuje IhGitu pro podani nabidek na vySe uvedenou vergjnou
zakazku.

Mgr. Petr Preser
vedouci obchodné&-kontraktaéniho odboru

Povodi Odry,

statni podnik 152
701 26 Ostrava, Varenskd 49

Digitalné podepsal
Michal Stefek
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