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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Nazev verejné zakazky: Zajisténi podpory licenci ForgeRock 2022+

Evidencni cislo VZ: 22022-024465

Druh zadavaciho fizeni: Otevrené fizeni dle § 56 zakona €. 134/2016 Sbh., o zadavani

verejnych zakazek (,2ZVZ")

Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi jako zadavatel vy$e uvedené vefejné zakazky obdrzel dne
13. 7. 2022 zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace. Nize uvadime jeji Uplné znéni spolecné
s odpovédi zadavatele.

Otazka c. 1

Zadavatel v &l. 7.2 zavazného navrhu smlouvy stanovil, Ze se dodavatel pfi plnéni zavazuje dodrzovat
zasady bezpecnosti informaci v souladu se zakonem ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti
a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoKB*) a vyhlaskou €. 82/2018
Sb., o bezpec&nostnich opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich,
nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (,VoKB®).

Zadavatel dale v ¢&l. 7.3 zavazného navrhu smlouvy stanovi, Zze se dodavatel zavazuje poskytnout
zadavateli veSkerou soucinnost nezbytnou k tomu, aby zadavatel fadné naplfioval pravni povinnosti
stanovené ZoKB a VoKB a vyhlaskou €. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich
ur€ujicich kritériich (dale jen ,VoVIS®). Zejména se ma dodavatel zavazat poskytnout zadavateli
soucinnost sméfujici k zavedeni a provadéni bezpecénostnich opatfeni podle uvedenych pravnich
predpisQ.

Dle nazoru dodavatele je takto stanovena povinnost pfili§ extenzivni. Zadavatel by mél jako osoba
povinna podle § 3 ZoKB jiZ v okamZiku uzavieni smlouvy v&dét, jaka opatieni potfebuje zavést, a tedy
by mél zadavatel do smlouvy uvést konkrétni obsah a rozsah soucinnosti dodavatele, aby tento ji mohl
fadné nacenit a zapocitat do nabidkové ceny.

Ohledné ZoKB a VoKB dodavatel dodava, ze ZoKB a VoKB nejsou pravnimi normami, u kterych lze
bez dalSiho konstatovat, Ze je dodavatel splfuje anebo nespliuje.

Dodavatel bere na védomi, Ze je zadavatel povinen zohlednit pozadavky vyplyvajici ze ZoKB a VoKB
pfi vybéru dodavatele a zahrnout je do smlouvy, kterou s dodavatelem uzavie. Podle § 4 odst. 4 ZoKB
plati, ze organy a osoby uvedené v § 3 pism. c) az f) ZoKB jsou povinny zohlednit pozadavky vyplyvajici
z bezpec€nostnich opatfeni pfi vybéru dodavatele pro jejich informaéni nebo komunikaéni systém a tyto
pozadavky zahrnout do smlouvy, kterou s dodavatelem uzavfou. Spravce systému (tedy zadavatel),
tedy ten, kdo ur&uje jeho ucel a podminky jeho provozovani, je v postaveni toho, kdo ma mit vdechny
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informace o tom, jaka konkrétni bezpecnostni opatfeni maji byt ve vztahu k systému ze strany
provozovatele systému zavedena, nebot pouze spravce systému ma dostatek informaci k tomu, aby
mohl bezpecnostni pozadavky definovat (a to i kdyby mél podstatnou ¢ast informaci nezbytnych pro
vybér bezpelnostnich opatfeni ziskat od provozovatele), a vzdy nese odpovédnost za jejich realizaci
(cit. ,PROVOZOVATEL INFORMACNIHO NEBO KOMUNIKACNIHO SYSTEMU podle § 2 pism. g)
zakona o kybernetické bezpecénosti, Verze 3.1, www.nukib.cz). Zadavatel ov8em v zadavaci
dokumentaci neuvadi, zdali je orgdnem nebo osobou uvedenou v § 3 pism. c) az f) a ani neuvadi, jak
je pravni vztah mezi dodavatelem a zadavatelem z hlediska bezpec€nosti informaéniho a komunika&niho
systému a o jaky informacni nebo komunikacni systém se jedna.

Pokud zadavatel nestanovi taxativni seznam konkrétnich opatfeni a pozadavkl( na soucinnost, pak
porusSuje ustanoveni § 36 odst. 3 véta prvni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
v platném znéni (dale jen ,ZZVZ"), jelikoz nestanovil zadavaci podminky vefejné zakazky
v podrobnostech nezbytnych pro u¢ast dodavatele v zadavacim fizeni.

Jednotlivé dodavatelé mohou dojit k odliSnym zavérim a definovat souc¢innost a bezpeénostni opatfeni
v rizném rozsahu, a zadavatel tak obdrzi vzajemné neporovnatelné nabidky. Na zakladé vySe
uvedeného zada dodavatel, aby zadavatel specifikoval konkrétni bezpecnosti opatfeni a potfebnou
soucinnost, nebo aby €l. 7.2 a 7.3 ze zavazného navrhu smlouvy odstranil.

Odpovéd zadavatele

Zadavatel jako povinny subjekt musi zohlednit poZzadavky na bezpecnostni opatieni vyzadovana
zdkonem €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonU (dale jen ,,ZoKB“)
a vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatfenich, kybernetickych bezpeénostnich incidentech,
reaktivnich opatrenich, ndlezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (dale jen
,VoKB"“), a tyto poZadavky zahrnout také pfimo do smlouvy (§4 odst. 4). Zadavatel je srozumén s tim,
Ze ZoKB a VoKB obsahuji prevaziné obecné zdsady, pricemz uvedeny pozadavek na dodrzovani zasad
bezpecnosti informaci v souladu stanoveny v ¢l.7.2 ndvrhu smlouvy ma za cil dosahnout chovani
dodavatele dle nejlepsi praxe v oblasti kybernetické bezpecnosti. Obdobné v pfipadé pozadavku na
soucinnost sméfujici k zavedeni a provadéni bezpecnostnich opattfeni podle ZokB a VoKB uvedeném
v €1.7.3 ndvrhu smlouvy se muzZe jednat o informacni povinnost, spolupraci pfi reSeni kybernetickych
bezpecnostnich incidentll, poskytovani soucinnosti pfi auditu, a to takovym zplsobem ze strany
dodavatele, ktery neodporuje poZadavkim ZoKB a VoKB. Zadavatel vramci verejné zakazky
nestanovuje zadné dalsi pozadavky na zajisténi kybernetické bezpecnosti mimo stanoveny predmét
plnéni smlouvy. Stejné tak uvadéné pravni predpisy nestanovi, jakou kvalitu ¢i Uroven bezpecnostnich
opatfeni ma dodavatel v ramci nabidky nebo vlastniho plnéni smlouvy realizovat — parametry vidy
zavisi na vyhodnoceni a fizeni rizik pti zohlednéni konkrétniho smluvniho plnéni, cozZ je v kompetenci
dodavatele s potfebnou odbornou zpUsobilosti.

Zadavatel se identifikuje jako osoba povinnd podle § 3 ZoKB, pficemz v ¢l. 7.3 navrhu smlouvy poZaduje
radné plnéni povinnosti stanovené ZoKB, VoKB a VoVIS. Z uvedeného nad veskerou pochybnost
vyplyva, Ze je jako organ, uvedeny v § 3 pism. e), spravcem a provozovatelem vyznamného
informacniho systému.
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Otazka ¢. 2

Zadavatel v odst. 11.6 zavazného navrhu smlouvy stanovi, Ze zaplacenim smluvni pokuty neni dotéeno
pravo zadavatele na nahradu Skody v celém rozsahu. Dle nazoru dodavatele je takovy poZadavek
nepfiméfeny. Nelze po dodavateli spravedlivé pozadovat, aby nesl odpovédnost za pfipadnou Skodu v
piné vysi. Nelze z podstaty véci dopfedu odhadnout, jak vysoka by mohla pfipadna vySe Skody byt.
Duvodova zprava k obéanskému zakoniku na str. 569 uvadi, Ze rozsah nahrady Skody podminiuje jeji
predvidatelnost. Dle nazoru dodavatele nemuze byt vySe Skody v daném pfipadé pfedvidatelna, a muze
byt zcela nepfiméfena mife rizika, kterou je dodavatel ochoten na sebe pfevzit pfi plnéni vefejné
zakazky. Dodavatel by mél mit, vedle smluvni pokuty, pouze povinnost vyuc¢tovat cenu s pfiméfenou
slevou, jejiz vySe by méla odpovidat zejména délce trvani a povaze vadného poskytovani sluzby.

Pozadavek na nijak nelimitovanou nahradu Skody je nepfiméfeny hodnoté vefejné zakazky. Tim
dochazi k poruseni zasady pfiméfenosti uvedené v § 6 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Dodavatel nemuze dopredu vysSi $kody predvidat a toto riziko musi promitat do nabidkové
ceny.

Dodavatel ma za to, zZe ke stanoveni neomezené odpovédnosti za Skodu neopraviuji zadavatele ani
charakter, hodnota a vyznam zajiStovanych povinnosti, ani vzajemny pomér hodnoty zajistovaného
zavazku a vySe Skody. Dodavatel apriori nepfedpoklada, Ze bude poruSovat své povinnosti ze smlouvy,
ovSem presto ma dodavatel za to, Ze je neomezena nahrada Skody nepfiméfena. Dodavatel apeluje na
zadavatele, aby jesté zvazil funkci nahrady Skody pfi posuzovani pfimérenosti vy$e nahrady Skody a
pfihlédl k celkovym okolnostem ukonu, jeho pohnutkam a ucelu, ktery byl zadavatelem sledovan.

Odpovéd zadavatele

Ustanoveni odst. 11.6 smlouvy je zadavatelem ve smlouvdch standardné uzivané. Jednou ze
zakladnich povinnosti zadavatele je jednat s péli fadného hospodafe, a tim i zajistit pokryti
eventualnich $kod, jez by mu mohly vzniknout z poruseni smluvniho vztahu. Tato povinnost vyplyva
z prislusnych pravnich predpist jako napf. ze zdkona o zadavani verejnych zakdzek nebo rozpoctovych
pravidel, navic dle zdkona o finan¢ni kontrole je zadavatel povinen dodrZovat i zasadu 3E. Postup
zadavatele je tak zcela vsouladu s platnymi pravnimi predpisy, a tim i vsouladu se zdsadou
primérenosti. Zadavateli proto nezbyva, nez setrvat na pdvodnim znéni odst. 11.6 smlouvy.

Otdazka €. 3

Zadavatel v &l. 14.1 zavazného navrhu smlouvy stanovil, Zze pokud béhem trvani G&innosti smlouvy
Forge Rock Inc. zméni licenéni podminky, je dodavatel o této zméné neprodlené pisemné informovat
zadavatele. Zaroveri ovSem zadavatel dale uvadi, Ze v pfipadé rozporu licenénich podminek uvedenych
v pfiloze €. 3 smlouvy ¢&i na webu ForgerRock Inc. s textem smlouvy nebo s pfilohami €. 1 az 2 smlouvy,
ma prednost text smlouvy a pfilohy €. 1 az 2 smlouvy. Dodavatel ma za to, Ze oznamenim zmén
licenénich podminek spole¢nosti Forge Rock Inc. logicky dojde k rozporu licenénich podminek se
smlouvou (a jejimi pfilohami). Pak by dodavatel pfedpokladal, Ze nové vydané licenéni podminky
zadavatel akceptuje, jelikoz na tuto zménu nema dodavatel zadny vliv. Stejné tak nemuize dodavatel ve
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smyslu ¢l. 14.2 zavazného navrhu smlouvy garantovat, Zze nedojde po celou dobu trvani smlouvy k
omezeni uzivacich prav zadavatele, pokud dojde bez vile dodavatele k Upravé produktd ForgeRock ze
strany vyrobce. Ve spojeni dost. 14.1 a 14.2 zavazného navrhu smlouvy s ustanovenim odst. 15.10
(podle kterého na sebe ma dodavatel vzit riziko zmény okolnosti mj. v souvislosti s pozadavky na
poskytovani sluzeb) se dodavatel mize dostat do nefeSitelné situace, kdy se pro néj plnéni stane
nemoznym bez prava obnovit jednani o smlouvé pro zvlast hruby nepomér v pravech a povinnostech
smluvnich stran.

Pokud dodavatel na sebe tyto rizika pfevezme, promitne se to bezdivodné a nepfimérené do vyse
nabidkové ceny. Dodavatel se zaroven muze dostat do situace, kdy nebude mozné dale sluzby
poskytovat za podminek stanovenych zadavatelem ve smlouvé, zadavatel od smlouvy neodstoupi, a
bude opakované aplikovat smluvni pokutu ve vysSi 0,05 % z ceny za ro¢ni pInéni v€etné DPH za poruseni
smlouvy ze strany dodavatele. V tom pfipadé by se plnéni pro dodavatele stalo nemoznym, a zavazek
by zanikl. Dodavatel apeluje na zadavatele, aby tyto skute€nosti zvazil, a promitl je do zavazného
navrhu smlouvy.

Upravi zadavatel ¢l. 14.1 a 14.2 zavazného navrhu smlouvy tak, aby byl dodavatel schopen tyto
pozadavky splnit? Dodavatel se dale pta, jestli v pfipadé zmény licenénich podminek ze strany vyrobce
musi byt ve smyslu €l. 15. 11 uzavien dodatek ke smlouve.

Odpovéd zadavatele

Pfedmétem smlouvy je zajisténi licencni a servisni podpory vyrobce ForgeRock v Urovni a v rozsahu
uvedeném v této Smlouvé a na portéle vyrobce http://www.forgerock.com, a zérover za podminek
uvedenych v licen¢nich podminkach vyrobce, jez tvoti Pfilohu ¢. 3 Smlouvy. Pfipadné oznameni zmén
licenénich podminek spolecnosti Forge Rock tak nepredstavuje rozpor licenénich podminek vyrobce se
smlouvou (v¢etné jejich priloh).

Zadavatel vramci pfedmétné vefejné zakazky nakupuje sluzby licenéni podpory za stanovenych
licenénich podminek, které primarné slouzi k zajisténi odpovidajici funkénosti autorizacnich sluzeb
v komunikacni infrastruktufe, v€etné integrovanych webovych aplikaci a jednotného pfihlaseni
uzivatell, a to na obdobi 3 let. Pokud by mélo dojit k natolik zdsadni zméné licen¢nich podminek
vyrobce, Ze by nebylo mozZné naplnit uvedeny ucel smlouvy, bylo by nutné situaci vyresit jednanim
s dodavatelem, aby bylo moziné ze strany dodavatele pokracovat v plnéni v souladu s plivodnim
ucelem smlouvy. Vzhledem k obvyklé praxi vyrobcl avizovat vyznamné zmény licenénich podminek
v dostatecné dlouhém casovém predstihu se vSak nejedna o pfilis pravdépodobny scénar. Z tohoto
dlvodu Zadavatel trva na plvodnim znéni navrhu smlouvy.

S ohledem na charakter vysvétleni zadavaci dokumentace se zadavatel rozhodl ponechat plvodni
Ihdtu pro podani nabidek. Nabidky je tedy moZné podat do 26. 7. 2022 do 12:00 hodin.
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V Praze dne 15.7. 2022
Digitélné podepsal
Ing' Ing. Romana
Romana Polanecké

., Datum:202207.15
Polaneckd o:56:50 +0200

Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi
Ing. Romana Polanecka
oddéleni verejnych zakazek
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