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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Nazev verejné zakazky: Zajisténi a konsolidace licenéni podpory softwarovych
produktll Red Hat
Druh zadavaciho fizeni: Otevfené fizeni dle § 56 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (,Z2ZVZ")
Zadavatel: Ceska republika — Ministerstvo zemé&délstvi
Sidlem: Tésnov 65/17, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto
Zastoupeny: Ing. Vladimirem Velasem, feditelem Odboru informacnich

a komunikacnich technologii

1¢o: 00020478

Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi jako zadavatel vyse uvedené verejné zakazky obdrzel dne
17.08. 2022 Zadost o vysvétleni zaddvaci dokumentace. NiZze uvadime jeji Uplné znéni spolecné
s odpovédi zadavatele.

Otazka ¢. 1

Zadavatel poZaduje garanci, Ze v pribéhu trvani smlouvy nedojde k takovym zménam v poskytovani
sluzeb Red Hat Subscription, které by vedly ke sniZeni kvality a rozsahu poskytovanych sluzeb, a zZe
pfipadné zmény v poskytovani sluzeb nebudou podstatnou zménou zavazku ve smyslu § 222 zdkona
¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,ZZVZ"). Dodavatel rovnéz
prebird podle § 1765 obcanského zakoniku riziko zmény okolnosti, zejména v souvislosti s cenou za
poskytnuté plnéni, tj. za poskytovani Red Hat Subscription a podminkami poskytovani Red Hat
Subscription v kvalité definované v odstavci 3.1 smlouvy. Porusi-li navic dodavatel kteroukoli povinnost
dle smlouvy, je povinen zaplatit smluvni pokutu ve vysi 10.000,- K¢ za kazdé poruseni takové
povinnosti. Porusi-li dodavatel takovou povinnost opakované, zavazuje se smluvni pokutu dle
predchozi véty zaplatit opakované. Tim neni dotleno prdvo zadavatele na ndahradu skody
a nemajetkové Ujmy v plném rozsahu.
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Dodavatel uvadi, Ze poskytovani sluzeb se fidi jednostrannymi podminkami spolecnosti Red Hat, Inc
a neni v sildch dodavatele vyjednat se spolecnosti Red Hat, Inc podminky, které pozaduje zadavatel.
Jinymi slovy nemUZe dodavatel garantovat, Ze nedojde ke zménam okolnosti nebo podminek
poskytovani sluzeb ze strany Red Hat, Inc. Pokud dodavatel na sebe tyto rizika prevezme, promitne se
to bezdlvodné a nepfimérené do vyse nabidkové ceny. Dodavatel se zaroven muze dostat do situace,
kdy nebude mozné dale sluzby poskytovat za podminek stanovenych zadavatelem ve smlouvé,
zadavatel od smlouvy neodstoupi a bude opakované aplikovat smluvni pokutu ve vysi 10.000 K¢ za
poruseni smlouvy ze strany dodavatele. V tom pfipadé by se plnéni pro dodavatele stalo nemoznym,
a zavazek by zanikl. Dodavatel apeluje na zadavatele, aby tyto skutecCnosti zvazil a promitl je
do zdvazného navrhu smlouvy.

Odpovéd zadavatele

Predmétem smlouvy je zajisténi Red Hat Subscription k produktlim Red Hat za podminek a v rozsahu
blize specifikovanych v této Smlouvé a v Priloze ¢. 1 této Smlouvy. Rozsah Red Hat Subscription
(zejména Software Subscription a Support Subscription) véetné podminek, za kterych bude tato sluzba
poskytovana, je dale specifikovan na on-line portale vyrobce: http://www.redhat.com pficemz tento

rozsah a podminky ke dni podpisu této Smlouvy jsou uvedeny i v Pfiloze €. 3 této Smlouvy. Pfipadné
oznameni zmén licenc¢nich podminek spolecnosti Red Hat tak nepredstavuje rozpor licencnich
podminek vyrobce se smlouvou (véetné jejich ptiloh). Povinnost, stanovena v ¢l. 3.1 navrhu smlouvy
se zejména tyka informacni povinnosti Poskytovatele o takovych pripravovanych zménach licencnich
podminek pfedem pisemné informovat Objednatele s ndvrhem feseni.

Zadavatel v ramci predmétné verejné zakazky nakupuje za stanovenych licenénich podminek sluzby
licen¢ni podpory, jez slouZi k zajisténi infrastrukturni Linux platformy pro provoz klicovych agendovych
aplikaci a registrd, véetné portalového feseni MZe s garantovanou dostupnosti a v souladu s platnou
legislativou i licenénimi podminkami poskytovatele licenci, a to na obdobi 3 let. Cilem jednorazového
nakupu na delsi casové obdobi je eliminace rizika moZného zdrazovani sluzeb a produktd, a také riziko
pfipadné nestability v politické, vyrobni a globalni logistické oblasti, které by se mohlo promitnout do
uvaZovani poskytovatele licenci. Nakupem predplatného tak zadavatel primarné omezuje riziko
mozného prechodu na nakladové méné vyhodny subskripcni model.

Pokud by mélo dojit k natolik zdsadni zméné licen¢nich podminek vyrobce, Ze by nebylo mozné naplnit
uvedeny ucel smlouvy, bylo by nutné situaci vyresit jednanim s dodavatelem, aby bylo mozné ze strany
dodavatele pokracovat v plnéni v souladu s pavodnim ucelem smlouvy. Vzhledem k obvyklé praxi
vyrobcll avizovat vyznamné zmény licenénich podminek v dostatecné dlouhém ¢asovém predstihu se
vSak nejedna o pfilis pravdépodobny scénaf. Zadavatel tak trva na plvodnim znéni navrhu smlouvy.
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Otazka ¢. 2

Dle ¢l. 8.6 resp. 8.7 zavazného vzoru smlouvy se dodavatel zavazuje poskytnout zadavateli veskerou
soucinnost nezbytnou k tomu, aby zadavatel fddné naplioval pravni povinnosti stanovené zdkonem
o kybernetické bezpecnosti (ZoKB), vyhlaskou o kybernetické bezpecnosti (VoKB), vyhlaskou
¢.317/2014 Sb., ovyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich, ve znéni
pozdéjsich predpist (VoVIS). Zejména se dodavatel zavazuje poskytnout zadavateli soucinnost
smérujici k zavedeni a provadéni bezpecnostnich opatreni podle uvedenych pravnich predpisu. Jestlize
vznikne v souvislosti se zavedenim a provadénim bezpecnostnich opatfeni podle pravnich predpisi
uvedenych v predchozim odstavci potfeba formulovat pfislusna ujednani v ramci Provadéci smlouvy,
zavazuje se dodavatel poskytnout veskerou soucinnost nezbytnou k formulaci takovych ujednani
a uzavieni Provadéci smlouvy v pfislusném znéni. Vznikne-li takovd potieba po uzavieni Provadéci
smlouvy, zavazuje se Dodavatel k obdobné soucinnosti smérujici k uzavieni odpovidajiciho dodatku
k Provadéci smlouvé.

VoVIS neobsahuje Zadné pravni povinnosti, které by mél zadavatel (natoZz dodavatel) napliovat.
Ohledné bezpecnostnich opatfeni dodavatel dodava, Ze ZoKB a VoKB nejsou pravnimi normami, u
kterych Ize bez dalSiho stanovit, zdali je vybrany dodavatel dodrzuje nebo nedodrzuje. Resp. ZOKB a
VOKB neobsahuji konkrétni bezpecnosti opatreni, které by mohl dodavatel dodrzovat.

Podle § 4 odst. 4 ZoKB plati, Ze organy a osoby uvedené v § 3 jsou povinny zohlednit poZadavky
vyplyvajici z bezpeénostnich opatfeni pfi vybéru dodavatele pro jejich informacni nebo komunikacni
systém a tyto pozadavky zahrnout do smlouvy, kterou s dodavatelem uzaviou. Spravce systému, tedy
ten, kdo urcuje jeho ucel a podminky jeho provozovani, je v postaveni toho, kdo ma mit vSechny
informace o tom, jakd konkrétni bezpecnostni opatieni maji byt ve vztahu k systému ze strany
provozovatele systému zavedena, nebot pouze spravce systému ma dostatek informaci k tomu, aby
mohl bezpecnostni poZadavky definovat, a vidy nese odpovédnost za jejich realizaci (cit.
,PROVOZOVATEL INFORMACNIHO NEBO KOMUNIKACNIHO SYSTEMU podle § 2 pism. g) zdkona
o kybernetické bezpecénosti, Verze 3.1, www.nukib.cz).

Pokud zadavatel nestanovi konkrétni bezpecnostni opatteni, pak porusuje ustanoveni § 36 odst. 3 véta
prvni ZZVZ, jelikoZ nestanovil zaddvaci podminky verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
Ucast dodavatele v zadavacim fizeni. Jednotlivé dodavatelé mohou dojit k odliSnym zavérim
a definovat poZadovanou soucinnost v rlzném rozsahu, a zadavatel tak obdrzi vzajemné
neporovnatelné nabidky. JelikoZ zadavatel jako povinnd osoba nestanovil konkrétni opatreni, pak
porusuje ustanoveni § 36 odst. 3 véta druha, jelikoZ prendsi odpovédnost za spravnost a Uplnost
zadavacich podminek na dodavatele.

Dodavatel dale nerozumi pojmu ,Provadéci smlouva“, ke které ma byt uzavirdn dodatek. Dodavatel
chape potrebu zadavatele na poskytnuti soucinnosti ohledné kybernetické bezpecénosti, ovsem bez
vymezeni takové soucinnosti se dodavatel dopredu zavazuje uzavrit dodatek (resp. provadéci smlouvu)
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bez predem zndmého obsahu. Tim se ¢l. 8.6 resp. 8.7 zavazného vzoru smlouvy stavaji smlouvou o
smlouvé budouci. Obsah takové budouci smlouvy (véetné podstatnych nalezitosti pro dany smluvni
typ) musi byt dle § 1785 zdkona ¢&. 89/2012 Sbh., oblanského zakoniku, ujednan alespori obecnym
zplUsobem. V takové smlouvé musi byt dohodnuty podstatné nalezitosti smlouvy (§ 50a obcanského
zakoniku), jelikoZ obcansky zdkonik necini rozdilu mezi smlouvou predbéznou a definitivni. Dodavatel
apeluje na zadavatele, aby tyto skutecnosti zvazil a promitl je do zavazného navrhu smlouvy.

Dodavatel upozoriuje zadavatele, Ze odpovédi na tento dotaz nemuzZe byt, Ze parametry Urovné
bezpecnostnich opatfeni ma dodavatel v rdmci nabidky nebo vlastniho plnéni smlouvy realizovat, a Ze
vZdy zavisi na vyhodnoceni a fizeni rizik pfi zohlednéni konkrétniho smluvniho plnéni, coz ma byt
v kompetenci dodavatele s potfebnou odbornou zpusobilosti. Znéni zdkona o kybernetické
bezpecnosti a citované metodika NUKIB oviem vyslovené tvrdi pravy opak, tedy, 7e veskerymi
informacemi musi disponovat spravce systému (cit. ,PROVOZOVATEL INFORMACNIHO NEBO
KOMUNIKACNIHO SYSTEMU podle § 2 pism. g) zakona o kybernetické bezpe&nosti, Verze 3.1,
www.nukib.cz).

Dodavatel se tedy pro vylouceni pochybnosti ptd, zda zadavatel v rdmci verejné zakazky nestanovuje
zadné dalsi pozadavky na zajisténi kybernetické bezpecnosti mimo stanoveny predmeét plnéni smlouvy,
a Zze zadavatel nebude po dodavateli v rdmci plnéni smlouvy poZadovat Zadna dalsi bezpecnostni
opatreni kromé téch, které dodavatel jako odbornik zavede ze své vlastni iniciativy.

Odpovéd zadavatele

Zadavatel jako povinny subjekt musi zohlednit poZzadavky na bezpecnostni opatfeni vyzadovana
zdkonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZoKB“) a vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opattenich,
kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, ndleZitostech podani v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (ddle jen ,VoKB“), a tyto poZadavky zahrnout také pfimo do
smlouvy (§4 odst. 4 ZoKB). Zadavatel je srozumén s tim, Ze ZoKB a VoKB obsahuji prevainé obecné
zasady, pficemZ uvedeny pozadavek na dodrzovani zasad bezpecnosti informaci v souladu stanoveny
v odst. 8.6. navrhu smlouvy ma za cil dosdhnout chovani dodavatele dle nejlepsi praxe v oblasti
kybernetické bezpecnosti. Obdobné v pfipadé poZadavku na soucinnost smérujici k zavedeni a
provadéni bezpecnostnich opatreni podle ZoKB a VoKB uvedeném v odst. 8.7. ndvrhu smlouvy se mize
jednat o informacni povinnost, spolupraci pfi rfeseni kybernetickych bezpecnostnich incident(,
poskytovani soucinnosti pfi auditu, a to takovym zplsobem ze strany dodavatele, ktery neodporuje
pozadavkim ZoKB a VoKB. Zadavatel v rdmci vefejné zakazky nestanovuje zadné dalsi poZadavky na
zajisSténi kybernetické bezpecnosti mimo stanoveny pfedmét plnéni smlouvy. Zadavatel tak rovnéz
v odst. 8.6. az 8.8. navrhu Smlouvy zavazuje Poskytovatele k soucinnosti, nikoli k uzavieni budouci
smlouvy.
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Pro vylouceni pochybnosti Zadavatel uvadi, Ze v ramci verejné zakazky nestanovuje zadné dalsi
pozadavky na zajisténi kybernetické bezpecnosti mimo stanoveny predmét plnéni smlouvy, a Ze
zadavatel nebude po dodavateli v rdmci plnéni smlouvy poZadovat Zadna dalsi bezpecnostni opatieni
kromé téch, které dodavatel jako odbornik zavede ze své vlastni iniciativy.

K dalsi ¢asti dotazu Zadavatel uvadi, Ze v zdvazném ndavrhu smlouvy, konkrétné v¢l. 8.8. doslo
nedopatfenim k administrativni chybé pfi kopirovdni textu. V ¢lanku 8.8. se nahrazuje pojem
,Provadéci smlouva“ pojmem ,Dodatek”. Posledni véta c¢lanku se rusi. Zadavatel zverejnuje
aktualizované znéni navrhu smlouvy; opraveny odstavec 8.8. tak nové zni:

8.8 Jestlize vznikne v souvislosti se zavedenim a provadénim bezpecnostnich opatfeni podle
pravnich predpist uvedenych v predchozim odstavci potfeba formulovat pfislusna ujednani
v ramci Dodatku k této Smlouvé, zavazuje se Poskytovatel poskytnout veskerou soucinnost

nezbytnou k formulaci takovych ujednani a uzavieni Dodatku v pfisluSném znéni. Mznikne-H

Otazka ¢. 3

Zadavatel v odst. 10.8 zadvazného navrhu smlouvy stanovi, Ze zaplacenim smluvni pokuty neni dotéeno
pravo zadavatele na nahradu Skody v celém rozsahu. Dle nazoru dodavatele je takovy pozadavek
nepriméreny. Nelze po dodavateli spravedlivé poZadovat, aby nesl odpovédnost za pfipadnou Skodu
v plné vysi. Nelze z podstaty véci dopredu odhadnout, jak vysoka by mohla pripadna vyse skody byt.
Dlvodova zprava k obc¢anskému zakoniku na str. 569 uvadi, Ze rozsah nahrady skody podminuje jeji
predvidatelnost. Dle nazoru dodavatele nemUze byt vyse Skody v daném pripadé predvidatelna,
a muUZe byt zcela nepfimérenad mire rizika, kterou je dodavatel ochoten na sebe prevzit pfi plnéni
verejné zakazky. Dodavatel by mél mit, vedle smluvni pokuty, pouze povinnost vyuctovat cenu
s pfiméfenou slevou, jejiz vyse by méla odpovidat zejména délce trvani a povaze vadného poskytovani
sluzby.

Pozadavek na nijak nelimitovanou nahradu skody je neptriméreny hodnoté verejné zakdazky. Tim
dochazi k poruseni zasady pfimérenosti uvedené v § 6 ZZVZ. Dodavatel nemuiZe dopredu vysi skody
predvidat a toto riziko musi promitat do nabidkové ceny.

Dodavatel ma za to, Ze ke stanoveni neomezené odpovédnosti za Skodu neopraviiuji zadavatele ani
charakter, hodnota a vyznam zajistovanych povinnosti, ani vzajemny pomér hodnoty zajistovaného
zavazku a vyse Skody. Dodavatel apriori nepredpoklada, Ze bude porusovat své povinnosti ze smlouvy,
ovSem presto ma dodavatel za to, Ze je neomezend nahrada Skody nepfimérend. Dodavatel apeluje na
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zadavatele, aby jesté zvazil funkci nahrady skody pti posuzovani pfimérenosti vySe nahrady Skody
a pfihlédl k celkovym okolnostem ukonu, jeho pohnutkdam a ucelu, ktery byl zadavatelem sledovan.

Dodavatel si je védom toho, Ze jednou ze zakladnich povinnosti zadavatele je jednat s péci radného
hospodare, a tim i zajistit pokryti eventudlnich Skod, jez by mu mohly vzniknout z poruseni smluvniho
vztahu, nicméné z toho automaticky nevyplyva povinnost poZzadovat neomezenou nahradu skody po
dodavateli ve verejné zakazce. Dodavatel upozorfiuje zadavatele, Ze jedinou moznosti dodavatele
jakoZzto radného hospodare je navysit tzv ,risk budget” na co nejvyssi moznou castku (jelikoz nezna
vysi pfipadné Skody). Naklady na tento risk budget bude rozprostfen do nabidkové ceny. Zadavatel si
musi byt védom toho, jaka maximalni Skoda by mohla teoreticky vzniknout, a jako radny hospodar by
mohl skodu limitovat vysi s dostatecné velkou rezervou. Takto bude zadavatel z vefejnych prostredkd
sanovat naklady na risk budget. Pokud bude zadavatel tyto naklady prenaset na dodavatele, pak mél
zadavatel tyto naklady zakalkulovat do pfedpokladané hodnoty verejné zakazky, a navysit ji.

Odpovéd zadavatele

Ustanoveni odst. 10.8. smlouvy je zadavatelem ve smlouvach standardné uZivané. Jednou ze
zakladnich povinnosti zadavatele je jednat s péli fadného hospodare, a tim i zajistit pokryti
eventualnich $kod, jez by mu mohly vzniknout z poruseni smluvniho vztahu. Tato povinnost vyplyva
z prislusnych pravnich predpisl jako napf. ze zakona o zadavani verejnych zakazek nebo rozpoctovych
pravidel, navic dle zdkona o finan¢ni kontrole je zadavatel povinen dodrZovat i zasadu 3E. Postup
zadavatele je tak zcela vsouladu s platnymi pravnimi predpisy, a tim i vsouladu se zdsadou
primérenosti. Zadavateli proto nezbyva, nez setrvat na plvodnim znéni odst. 10.8. smlouvy.

S ohledem na charakter vysvétleni zadavaci dokumentace se zadavatel rozhodl ponechat plvodni
IhGtu pro podani nabidek. Nabidky je tedy mozné podat do 2. 9. 2022, 10:00.

V Praze, datum dle el. podpisu

. s Digitalné podepsal Ing.
Ing° VladlrnlrVIadiml'rVeIas

Datum: 2022.08.22
Ve I as 12:33:17 +02'00'

Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi
Ing. Vladimir Velas
feditel Odboru informacnich a komunikacnich technologii
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