1l|
hu"

Wl Financovano ... Narodni N .
> * - o s o,
L Evropskou unii .. g @ plan -‘," =

Rl NextGenerationEU \ obnovy MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI  POYODI LABE

VYSVETLENI ZADAVACI DOKUMENTACE C. 1

Identifikacni idaje zadavatele

Nazev zadavatele Povodi Labe, statni podnik
ICO / DIC 70890005 / CZ70890005
Adresa sidla Vita Nejedlého 951/8, Slezské Pfedmeésti, 500 03 Hradec Kralové

Osoba opravnéna

Ing. Marian Sebesta
zastupovat zadavatele

Identifikacni daje zakazky

Nazev verejné zakazky Krounka, Kut¥in, vystavba poldru

Druh a rezim verejné zakazky | nadlimitni vefejna zakazka na stavebni prace

Druh zadavaciho fizeni oteviené fizeni

Zahdjeni zadavaciho fizeni 31.10. 2022

Zadavatel vySe uvedené verejné zakdzky obdrzel dne 8. 11. 2022 a 9. 11. 2022 Zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace. Zadavatel poskytuje v ndvaznosti na tyto Zadosti vysvétleni zadavaci
dokumentace v zakonné lhaté véetné presného znéni zadosti.

Dotaz ¢. 1

V ¢l | odst. 1.1 a 1.4 Obchodnich podminek shledava uchaze¢ poruseni ZZVZ spocivajici v prenaseni
odpovédnosti za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele. Dle ustanoveni § 36 odst. 3
véty druhé zdkona vsak plati pro zadavatele zakaz vySe zminéného pFenaseni odpovédnosti
na dodavatele. Uchaze¢ timto odkazuje zadavatele na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéie (déle jen UOHS) ze dne 15. 9. 2015, sp. zn. S0093/2014, a nésledné potvrzujici rozhodnuti
predsedy Ufadu ze dne 24. 5. 2016, sp. zn. R0320/2015: ,,...  § 36 odst. 3 zdkona jednoznaéné vyplyva,
Ze za spravnost a Uplnost Udaji obsazenych v zadavacich podminkach odpovida vyhradné zadavatel,
pricemZz této odpovédnosti se zadavatel nemlzZe Zadnym zplsobem zprostit, a tudiz chyby,
¢i nepfesnosti v zadavacich podminkdach jsou vidy pric¢itany k tiZzi zadavatele, cozZ plati i v pfipadé, kdy
zadavatel povéfi zpracovanim zadavacich podminek externi subjekt. Urad dodava, 7e zadavatel rovnés
neni opravnén pozadovat, aby dodavatel upravil nebo opravil zaddvaci dokumentaci dle svého uvazeni,
nebot by tak mohlo dojit k podani vzajemné neporovnatelnych nabidek.

Uchazec timto Zada Zadavatele o Upravu zaddvaci dokumentace dle vySe uvedeného, tedy o odstranéni
prenaseni odpovédnosti za spravnost zadavacich podminek na dodavatele.

Odpovéd' ¢. 1

Zadavatel k tomuto dotazu predné uvadi, Ze predmétna ustanoveni Obchodnich podminek nepovazuje
za rozporna s ustanovenim § 36 odst. 3 ZZVZ, resp. s odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu



hospodaiské soutéze, nebot dle presvédceni zadavatele se tento jejich prostfednictvim nedopousti
pfendseni odpovédnosti zaspravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele,
a to z nasleduijicich davoda.

Cilem predmétnych ustanoveni je, aby se dodavatel v ramci pfipravy nabidky (pfed podpisem smlouvy)
ze zadavacimi podminkami véetné technické dokumentace fadné seznamil, coz je nezbytné zejména
pro fadné nacenéni pfedmétu plnéni verejné zakazky.

Prostrednictvim téchto ustanoveni zadavatel poZzaduje a o¢ekdva od vybraného dodavatele, Ze tento
jakozto odborny subjekt disponujici odbornymi znalostmi v oboru realizace vodnich dél, provéri
s vynalozenim nalezité odborné péce projektovou dokumentaci a zhodnoti, zda tato projektova
dokumentace neobsahuje takové vady, které by realizaci znemoznily &i ztizily. Takovy poZzadavek
povaZuje zadavatel za zcela legitimni. Zhotovitel tedy nepiebira odpovédnost za projektovou
dokumentaci (za tu nese odpovédnost projektant), ale za to, Ze se s vynaloZenim nalezité odborné
péce s projektovou dokumentaci seznamil a ovéfil, Ze je na zakladé této dokumentace realizace
mozZna.

Pokud dojde ke vzniku jakékoliv Ujmy zplUsobené vadou projektové dokumentace, bude zilezet
na charakteru této vady a na prokdzani, zda byla pfi vynaloZeni nalezité odborné péce, predpokladané
u stavebniho podnikatelského subjektu, odhalitelna, ¢i se jednalo o natolik odbornou vadu, ze ani pfi
vynaloZeni ndlezité odborné péce zhotovitelem nemohla byt odhalena. Za takovou vadu pak nese
plnou odpovédnost projektant.

Dodavatel se podpisem smlouvy o dilo nezavazuje k odpovédnosti za sprdvnost projektové
dokumentace. Dodavatel svym podpisem stvrzuje, Ze se s poklady jako profesional v oboru seznamil
a na zakladé tohoto sezndmeni v nich neshledal Zadné nedostatky. To vSak soucasné nevylucuje
moznost, Ze v pribéhu realizace plnéni budou nedostatky, chyby ¢i rozpory identifikovany a budou
feSeny v souladu se smlouvou a souvisejicimi pravnimi predpisy.

Zadavatel tedy uvadi, Ze pfedmétna ustanoveni smlouvy upravovat nehodla, nebot je presvédcen,
Ze tato jsou v souladu se ZZVZ a nejedna se pfitom o ustanoveni, kterymi by zadavatel pfenasel
odpovédnost za sprdvnost a Uplnost zaddvacich podminek na dodavatele ve smyslu § 36 odst. 3 ZZVZ.

Dotaz ¢. 2

Uchazece naprosto zarazi znéni inflacni doloZky, a to nejen vzhledem k soucasné situaci na trhu, zcela
nepredvidatelnému skokovému narlstu cen materialu, energii a dalSich nezbytnych pro realizaci této
verejné zakazky, ale rovnéz vzhledem k predéasnému ukonceni dila s predchozim dodavatelem, mimo
jiné pravé z divodu neaktualnosti smluvni ceny a chybéjiciho mechanismu jejiho navyseni ve smlouvé.
Pravé z divodu nepredvidatelnosti vyvoje cen v nasledujicim obdobi je spravné nastavena inflacni
dolozka zcela klicovym aspektem pro realizaci stavby. VysSe uvedené je rovnéz doporucovano
Spoleénym stanoviskem Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
k problematice narlstu cen stavebnich materialQ, uchazec¢ timto odkazuje zadavatele na Metodické
doporuceni tykajici se rastu cen ve verejnych zakazkach, oboji vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj:
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodicka-doporuceni/. MMR v uvedenych dokumentech
mj. doporucuje a uvadi nasledujici: , pokud riziko narlstu cen nebylo oSetfeno v rdmci zadavacich
podminek hrozi, Ze dodavatel nebude schopen zakazku plnit za cenu, kterou uved| v nabidce, coz mlize



vést k odmitnuti uzavieni smlouvy ze strany dodavatele, pfipadné k naslednym problémdm v pribéhu
plnéni verejné zakdzky, pokud by smlouva i pres rizika s tim spojena byla uzaviena“.

Kdy zahrnutim infla¢ni dolozky do smlouvy v pfipadé, Ze je inflacni dolozka stanovena nepfiméreng,
netransparentné, diskriminacné, k tiZzi a na ukor vybraného dodavatele a velmi pravdépodobné
zapficini neporovnatelnost nabidkovych cen, postrada takova dolozka smysl, nebot nijak neslouzi
svému Ucelu — umérnému navyseni cen pfi nardstu inflace tak, aby byl zachovan smysl vefejné zakazky
a smluvniho vztahu objednatel — zhotovitel, kdy zakladnim principem smlouvy o dilo je, Ze objednatel
obdrzi dilo a zhotovitel ziska zisk, tj. majetkovy prospéch mezi jim skutecné vynaloZzenymi naklady
za dilo a cenou dila.

Jak zadavatel uvadi v Zadavaci dokumentaci, predpokladana cena je nejspiSe cenou maximalni, nebot
zadavatel disponuje pro tuto verejnou zakazku finan¢nimi prostfedky maximalné v této vysi. Stavajici
nastaveni zaddvacich podminek vsak nuti uchazece k pfrijeti neimérného rizika pfi tvorbé nabidkové
ceny, aby zvysit svou Sanci uspét a zakazku ziskat, dalsim nasledkem muzZe naopak byt obdrZeni
nabidkovych cen, které pfesahuji predpokladdanou hodnotu zakdzky, prestoze vysledna cena a naklady
vybraného uchazece budou niZzsi.

V prvnich dvou letech realizace nemlzZou uchazedi pocitat s valorizaci zcela Zadnou, pravdépodobné
si tedy do nabidkovych cen zahrnou pfi sou¢asném vyvoji cen minimalné 10 % inflaci. Valorizovat mlze
vybrany uchaze¢ az v poslednich dvou letech realizace, a to po splnéni zcela absurdnich podminek
(i) vy3si inflace, ne? je pFedpoklad CNB (na tfi roky dopfedu (!)), a to (ii) o vice nez 7 %.

Prvni dva roky jsou tedy zcela v riziku dodavatele, uchazeli tedy pravdépodobné pfistoupi
k nedmérnému navyseni nabidkové ceny tak, aby méli tyto roky pokryté a dilo nebylo financovano
na Ukor dodavatele. Prace planované na rok 2025 a 2026 mohou uchazedi ocenit dle podminek
valorizace stanovenych zadavatelem, tedy navysit nabidkovou cenu za prace provedené od r. 2025
o predpoklad CNB + 7 %. Predpoklad CNB je viak pouhym piedpokladem, a jak se zadavatel v priibéhu
letosniho roku zajisté sam presvéddil, neni mozné redlné urcit pfedpokladany vyvoj, nebot zvyseni cen
komodit nezbytnych pro realizaci vefejné zakazky a jejich nedostupnost v disledku pandemie Covid-
19 avalecné situace na Ukrajiné, zplisobila a nadale zplsobuje nepredvidatelnost vyvoje situace na trh,
cen predevsim.

Z jakého dlivodu tedy neumoznil zadavatel valorizovat smluvni cenu pribézné (Ctvrtletné, rocné)
o zvefejnéné indexy CZ-CC Ceskym statistickym Gfadem? Vyse uvedené by zajistilo, 7e uchazeti oceni
polozky dle aktudlni cenové hladiny, a tyto se zvySi pravé pouze v pfipadé rostouci inflace.
Transparentni a spravedlivé nastaveni valorizacni dolozky zajisti zadavateli obdrzeni vzajemné
porovnatelnych nabidkovych cen, neobsahujici neimérné spekulace uchazecl, ke kterym jsou
za stavajicich podminek nuceni. Tyto podminky sméfuji k nehospodarnému a neefektivnimu
vynakladani vefejnych financénich prostfedkl. Zadavatel je pfitom povinen pfi zadavani verejné zakazky
dodrZovat principy 3E tj. hospodarnosti, efektivity a ucelnosti a jednat s péci fadného hospodare.
Stavajici znéni valoriza¢ni dolozky evidentné sméfuje k prenesenim zcela nedimérného rizika
na uchazece, avsak v pripadé, kdy uchazedi toto neimérné riziko do své cenotvorby zahnou a vyvoj
trhu pujde zcela opacnym smérem — stagnace cen, velmi mirna inflace, ¢i dokonce deflace, pljde
o zcela nehospodarné vynakladani verejnych prostredka.



Odpovéd ¢. 2

Zadavatel k dotazlim a pfipominkam dodavatele v prvni fadé uvadi, Ze inflaéni dolozka nemuze byt
ze své povahy nastavena k tizi dodavatele, kdyz jejim Ucelem je moznost navyseni ceny za plnéni dila
o inflaci za stanovenych podminek, ani nemize byt netransparentni, kdyZ jsou podminky aktivace
inflani dolozky predem jednoznacné stanoveny, a to pro vSechny potencialni dodavatele shodnym
zpUsobem, coz vylucCuje také poruseni zasady zakazu diskriminace c¢i zasady rovného zachazeni.

Zadavatel stanovil pfedpoklddanou hodnotu verejné zakazky nanejvys zodpovédné, kdyz zohlednil
progndzu inflace stanovenou Ceskou narodni bankou pro nadchazejici ¢tyfi roky, tj. pokryvajici dobu
pldnované realizace stavby, kterd je predmétem verejné zakazky.

Zadavatel tedy ocekava, Ze obdrZi nabidkové ceny zohlednujici ptredpokladanou inflaci. Pro pfipad,
Ze by inflace prekrocila stanoveny predpoklad, mize dojit za stanovenych podminek k aktivaci infla¢ni
dolozky, kterd predstavuje pojistku pro dodavatele i zadavatele pro pfipad, zZe by se inflace vyznamné
vymkla predpokladanému vyvoji stanovenému progndzou.

Zadavatel ktomu podotyka, Ze zahrnuti inflacni dolozky do smlouvy neni povinnosti zadavatele.
Inflaéni dolozka tak z hlediska dodavatele neni ndrokova, natoz pak jeji konkrétni podoba &i frekvence
moznosti valorizace ceny apod.

Riziko zvysené inflace tak diky zplsobu nastaveni smluvnich podminek bude spravedlivé rozdéleno
mezi smluvni partnery, tj. objednatele a zhotovitele, kdy obé smluvni strany ponesou urcité riziko
spojené s nejistym vyvojem cen na trhu.

Zadavatel dale ubezpecuje dodavatele, Ze si je velmi dobfe védom svych povinnosti vyplyvajicich
ze ZZVZ a dalsich pravnich prepisu, stejné tak si je védom principli 3E a okolnosti spojenych s jejich
dodrZovanim i skutecnosti, Ze v dlsledku zplsobu nastaveni smluvnich podminek mlzZe obdrzet
nabidky svy$si cenou. Pravé principy 3E, jejichz poruseni dodavatel naznacuje, zpUsobuiji,
Ze zadavatelé nemohou bez dalSiho vyhovét dodavatellm a navysit nabidkové ceny v reakci
napr. na inflaci (nebo jakoukoli jinou okolnost), nebot jsou vazani zasadami efektivniho, hospodarného
a ucelného vynakladani verejnych prostredkl. Jakékoli navyseni ceny je spojené s nutnosti
komplexniho posouzeni smluvnich podminek a konkrétnich okolnosti daného pfipadu a zvazeni
relevantnich zakonnych ustanoveni, zajmu zadavatele a dodavatele, a predevsim praveé principl 3E.

Zadavatel tedy k tomuto dotazu uzavird, Ze znéni infla¢ni dolozky nebude upravovat.

Dotaz ¢. 3

Zadavacimi podminkami je stanoveno, Ze dodavatel prebird zaruku za celé dilo, tj. véetné jiz
realizovanych ¢asti dila predchozim zhotovitelem. Uchazec se zucastni prohlidky mista realizace, timto
se vSak taZe zadavatele, jaké prace byly realizovany predchozim dodavatelem? V pfipadé provedeni
zemnich praci, napt. demolice, skryvka ornice apod., Ize o prebrani zaruky uvaZzovat, avsak v pripadé
provedeni konstrukci, zakladani aj. toto nelze pfijmout, zvlasté kdyz tyto prace byly provedeny pred
vice neZ rokem, ne-li déle. PGvodni dodavatel neposkytuje zadavateli za provedené prace zaruku?

Odpovéd'¢. 3
Prace provedené predchozim zhotovitelem jsou graficky vykresleny, pfipadné textové popsany

v technické zpravév pfrislusnych  c¢astech dokumentace DPS. Dale ve sloice"E.5
informacni" v ¢asti "E. Dokladova ¢ast" jsou prilozeny veskeré doklady prokazujici vlastnosti téchto
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hotovych konstrukci. Z dlvodu casové prodlevy mezi zahdjenim realizace novym zhotovitelem
a vybudovanim konstrukci plvodnim zhotovitelem je soucasti objektu "VON Vedlejsi a ostatni
ndklady" polozka "R9023 Provedeni veskerych ukonl a zkousek vedoucich k prevzeti provedenych
konstrukci a ndsledné k zahrnuti téchto konstrukci do zdrucni IhGty za celé dilo po dokonceni
stavby", do niz Ucastnik zahrne veskeré své predpokladané naklady souvisejici s pfevzetim zaruky
za celé dilo.

Plvodni zhotovitel provadél predevsim odkryv pldy a zakladové spary; rozsah konstrukénich praci
(betonovych konstrukci) provedenych plvodnim zhotovitelem je tedy minimalni. Soudasné plati,
Ze puvodni zhotovitel je v souladu s obchodnimi podminkami zavazan k poskytnuti standardni zaruky
za provedené konstrukce v délce 60 mésic.

Dotaz ¢. 4

Ve vykazu vymér SO 02 - rekonstrukce mostu je polozka s poradovym Cislem 56 a kédem polozky
333375 bez uvedeného popisu polozky.

Doplni zadavatel popis k této polozce?
Odpovéd ¢. 4

Zadavatel doplnil popisy vySe uvedenych polozZek (plné a zkracené). Pfilohu tohoto vysvétleni zadavaci
dokumentace tvofi aktualizovany Soupis praci a vykaz vymér. Jiné zmény (s vyhradou dotazu
a odpovédi €. 5 niZe) v Soupisu praci a vykazu vymér nebyly provadény.

Dotaz €. 5
Ve vykazu vymeér jsou polozky bez uvedeného popisu polozky.

CP TV Typ polozky Kéd polozky PIny popis MJ MnoZstvi
341 KHSV 424127 m3 27,110

342 KHSV 431125 m3 4,320

645 K HSV 97817 m2 199,000

692 K PSV R 001 soubor 1,000

885 M HSV 936532 KUS 2,000

886 M HSV 936541 KUS 6,000

Doplni zadavatel popisy k témto polozkam?
Odpovéd €. 5

Zadavatel doplnil popisy vyse uvedenych polozek (pIné a zkracené). Prilohu tohoto vysvétleni zadavaci
dokumentace tvofi aktualizovany Soupis praci a vykaz vymér. Jiné zmény (s vyhradou dotazu
a odpovédi €. 4 vyse) v Soupisu praci a vykazu vymér nebyly provadény.



Dotaz¢. 6

Timto vas Zzaddme o predloZeni prilohy €.4 - Soupisu praci a vykazu vymér v editovatelné podobé xls
nebo ve formatu PDF a to z dlivodu, Ze vami predlozena pfiloha nejde otevfit ve volné pristupném
programu Datovy predpis XC4 a pti importu do naseho rozpoctového programu (euroCALC 4) se tento
soupis importuje nestandardné a neni moznost zkontrolovat, zda tento import probéhl v poradku.

Odpovéd ¢. 6

Zadavatel poskytuje Soupis praci a vykaz vymér pouze ve formatu uniXML, ktery plné vyhovuje
poZzadavkim na elektronicky soupis stavebnich praci, doddvek a sluzeb s vykazem vymér dle
§ 92 odst. 1 pism. b) ZZVZ a dle vyhlasky ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné

zakdazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér (,,Vyhlaska
¢€.169/2016 Sb.“).

Format uniXML plné odpovida pozadavkdm Vyhlasky ¢. 169/2016 Sb., to znamenad, Ze se jedna
o otevreny format, ktery umoznuje prenos dat a jejich zpracovani rliznymi softwarovymi produkty pro
sestaveni soupisl praci, pro sestaveni nabidkové ceny a zaroven se jedna o format volné dostupny
(https://www.unixml.cz/default.aspx).

Zadavatel ovéril importovatelnost formatu uniXML u spolecnosti Callida, kterd je tvircem programu
euroCALC; tato funkcionalita byla potvrzena. V pripadé pretrvavajicich problémi se ma dodavatel
obratit na podporu programu euroCALC spoleénosti Callida.

S ohledem na poskytnuti vykazu vymér ve formatu plné vyhovujicim Vyhlasce ¢. 169/2016 Sb.
Zadavatel nebude vykaz vymér duplikovat do formatt .xls, .xlsx i .pdf.

Vzhledem k aktualizaci pfilohy €. 4 zadavaci dokumentace — Soupis praci a vykaz vymér, zadavatel
v souladu s § 99 odst. 2 ZZVZ

pfiméfené prodluzuje Ihitu pro podani nabidek, a to do 12. 12. 2022 v 10:00 hodin.

Priloha — Aktualizovany Soupis praci a vykaz vymeér

V Praze dne 11. 11. 2022

Ve Digitalné podepsal Mgr.
Mg r. Katerl na Katefina Gerychova

4 Datum:2022.11.11
GeryChOVa 09:44:28 +01'00'

KAROLAS Legal s.r.o., advokatni kancelar
zastupce zadavatele


https://www.unixml.cz/default.aspx
http://www.)/

		2022-11-11T09:44:28+0100
	Mgr. Kateřina Gerychová




