777 Povodi Ohte

Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 7
»Jez na Ohfi (Kadan - dolni)“
Vazeni uchazedi,

v souladu s § 98 zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek v platném znéni (dale
jen zakona) vam, na zakladé pozadavku dodavatele, poskytujeme vysvétleni zadavaci
dokumentace.

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace €. 7 (obdrzena dne 03.04.2023):

Vazeni,
v souladu s § 98 zakona o zadavani verejnych zakazek (dale ZZVZ) a s odkazem na Zadavaci dokumentaci
vySe uvedené verejné zakazky Vds timto zddame o vysvétleni zadavaci dokumentace této verejné zakazky.

1. Zadavatel zménil na zakladé Vysvétleni ze dne 27.03.2023 pozadavky na technickou kvalifikaci - Seznam
referenénich stavebnich praci klicovych osob, které museji NOVE obsahovat:

Alespon 2 vodohospodarské stavby obdobného charakteru, jejichz pfedmétem plnéni byla novostavba,
rekonstrukce nebo oprava vodniho dila dle § 55 odst. 1 pism. a), zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakonU (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,vodni zakon“), s minimalni
cenou stavebnich praci dle tohoto odstavce ve vysi 35 000 000,- K¢ bez DPH kazda, pricemz stavebni
prace zahrnovaly prace v koryté toku nebo vodni nadrzi pod ochranou jimky, kdy takova jimka
musela chranit z hlediska ceny stavebnich praci pfevaznou c¢ast provadénych stavebnich praci (musi
splnovat kazda z uvedenych stavebnich praci). Alespoi 1 takova stavebni prace zahrnovala
provedeni kamenného opevnéni hrany konstrukce pomoci Zulovych tvarovanych kament v rozsahu
min. 40 ms.

Z jakého dlvodu pfistoupil zadavatel k vyse uvedenému zpfisnéni kvalifikacénich pozadavk( (tucné
zvyraznéné), pokud tyto nepovazoval za podstatné v dobé vypsani zaddvaciho fizeni? Jednd se
zasadni zmény kvalifikac¢nich pozadavkd, které maji evidentné za cil omezit hospodarskou soutéz a
bezdlivodné zuzit mozny okruh dodavatel(, ktefi budou tyto s to naplnit. Zadavatel neomezoval
plvodné zkusenosti klicovych osob ani na ,,jez”, pouze obecné na vodni dilo dle § 55 odst. 1 pism. a)
vodniho zdkona. Je tedy zcela ned(ivodné takto zadavaci podminky zpfisfiovat, kdy to evidentné za
dlvodné a potiebné nepozadoval ani sdm zadavatel, nebot k takové Upravé pristupuje az ve chvili,
kdy na zakladé Zadosti o vysvétleni uchazece a namitani nedlivodného pozadavku specificky na ,jez”
(u seznamu zakazek dle J.5.1 ZD, nikoli J.5.6), by byla hospodarska soutéz radné oteviena vsech
dodavateltm, ktefi jsou kvalifikovani, odborni a maji dostate¢né zkusenosti potiebné pro realizaci
této zakazky. CozZ ale ocividné neni zadavatelovou prioritou.

Uchaze¢ timto Zada zadavatele o odstranéni nové doplnéného textu do poZadavku na technickou
kvalifikaci, éasti J.5.1 ZD na referenéni zakazky kli¢covych osob, nebot je to poZadavek zcela nediivodny a
zadavatel jej ptivodné nikterak neuvaZoval a do zadavaci dokumentace nezanesl.

2. Zadavatel zménil Vysvétlenim ze dne 27.03.2023 technické kvalifikacni podminky, a zasadnim

zpUsobem tak opét a bezdlvodné omezil hospodarskou soutéz. Uchazec se tazal na neopodstatnénost
specifikace pozadavku na splnéni technické kvalifikace dle J.5.1 odst. 1 pism. a) na vodni dilo dle § 55 odst.
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1 pism. a) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zdkon( (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,vodni zakon“), pfi omezeni pouze na ,jez”.

Zadavatel shledal Zadost za predmétnou a omezeni za nedlivodné, avsak se z uchazeci neznamych davodl
rozhodl omezit hospodarskou soutéz o to vice, konkrétné pozadavkem na referencni zakazku, predlozeni
alespon 2 stavebnich praci:

Pfedmétem praci novostavba, rekonstrukce nebo oprava vodniho dila dle § 55 odst. 1 pism. a), zakona €.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,vodni zdkon“), s minimalni cenou stavebnich praci dle tohoto odstavce ve vysi 35 000 000,- K¢ bez DPH
kazda, zaroven takové stavebni prace zahrnovala prace v koryté toku nebo vodni nadrzi pod ochranou
jimky, kdy takova jimka musela chranit z hlediska ceny stavebnich praci pfevainou c¢ast provadénych
stavebnich praci (musi splfnovat kazda z uvedenych stavebnich praci). Alespori 1 takova stavebni prace
zahrnovala provedeni kamenného opevnéni hrany konstrukce pomoci Zulovych tvarovanych kamena v
rozsahu min. 40 m3.

Z jakého dlivodu pfistoupil zadavatel k takovému omezeni, pokud opevnéni hrany konstrukce pomoci
Zulovych tvarovanych (tvarovych) kameni na této verejni zakazce Ize dohledat pouze u polozky ¢. 14 a 15,
a to v celkovém rozsahu 10,388 ms(!), a to v celkovém souctu tvarovych kamen( novych i pivodnich?
Jesté by se dalo uvaZzovat s polozkou €. 5, kterd uvazZuje s 2,28 ms. Tj. celkové mnoZstvi max. 12,668 ms,
neni viak pfimérené pozadovat 100 % objemu poZadovaného pInéni, standardem byva max 50 %
objemu. Uchazec tedy skutecné nerozumi, z éeho vychazi pozadavek na 40 ms. Nejedna se pouze o
preklep, nebot novych tvarovych kament bude dle vykazu vymér pouze 2,12 ms, nechtél tedy zadavatel
uvést pozadavek na 4 ms? Pokud nikoli, jedna se o naprosto nepfiméreny pozadavek, ktery nejen, Ze
nikterak nereflektuje pozadavky dila, je nepfiméreny vzhledem ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné
zakazky, ale rovnéz zcela bezdlvodné omezuje okruh kvalifikovanych dodavatel(, kdy stavajicim znénim
kvalifikacnich podminek je zamezeno Ucastnit se této zakazky jinak kvalifikovanym odbornym
dodavatelim, majici dostatecné zkusenosti potfebné pro realizaci této zakazky.

Z jakého divodu povaZuje zadavatel za podstatné, aby predmétné prace (¢asti J.5.1 a J.5.6 ZD), ktera
zahrnovaly provedeni kamenného opevnéni hrany konstrukce pomoci Zulovych tvarovanych kamen
v rozsahu min. 40 ms (jak uchazec uvadi vyse, pripustnych by vsak bylo max. 10 ms, viz poZzadované plnéni
a polozky VV), byly soucasti referenéni zakazky ve vysi min. 35 000 000,- K¢ bez DPH? Je tedy pro
zadavatele podstatna zkusenost dodavatele s provedenim téchto praci na vodnim dile, nebo pouze dalsi
nedlvodné omezovani hospodarské soutéze?

Uchazec je presvédcen, Ze zadavatel vySe uvedenym poZadavkem porusuje zasadu primérenosti,
transparentnosti a zdsadu zakazu diskriminace dle ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona a rovnéz pak
povinnost nastavit zadavaci podminky tak, aby pfimo nebo nepfimo nezarucovaly konkurenéni vyhodu
nebo nevytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze. Zadavatel pritom nijak neoddvodriuje a
neprokazuje, Ze pro takto zdsadni omezeni hospodarské soutéze a excesivni pristup ma dostatecné
legitimni a objektivni dlvody.

Uchazec timto Zada zadavatele o odstranéni nové doplnénych kritérii do ¢asti J.5.6 ZD, ktera jsou
nepfiméfena sloZitosti a rozsahu verejné zakazky, diskriminacni, zcela nedlvodna a rovnéz nepfimérena
pozadovanému plnéni v rdmci vefejné zakazky.

K Zadosti €. 1 €. 2 odkazuje uchazeé Zadavatele na rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze Rozsudek

Krajského soudu v Brné, sp. zn. 62 Ca 29/2009 ze dne 16. 3. 2011: ,K poruseni zdsady zdkazu diskriminace
muZe dojit napr. tehdy, pokud zadavatel stanovi zcela neprimérené poZadavky
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na prokdzani spinéni kvalifikace, v disledku cehoZ ucelové a v rozporu se zakonem omezi ucast urcité
skupiny dodavatelli. Zadavatel je opravnén vyuZit prostor dany zdkonem a prostrednictvim stanoveni
urovné ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladi nebo technickych kvalifikacnich predpokladi
znevyhodnit nékteré dodavatele, to vsak pouze za predpokladu, Ze je to odivodnéno objektivnimi
okolnostmi a poZadavky zadavatele nejsou nepfimérené.”. ... ,,Naopak, pokud je ucelem poZadavki na
kvalifikaci umoZnéni ucasti pouze tém dodavatelim, ktefi jsou zakdzku objektivné zpdsobili pinit, musi byt
nastaveny tak, aby umoZziiovaly tcast opravdu vsem takto objektivné zptsobilym dodavatelim. Nastaveni
takovych kvalifikacnich kritérii, kterad nemaji vazbu na predmét verejné zakdzky nebo kterd jsou ve
vztahu k tomuto predmétu zjevné neprfimérend (byt k nému uréity vztah maji), tedy kterd ve vysledku
pouze znemozni nékterym dodavateliim se o verejnou zakdzku uchdzet, Ize povaZovat za formu
nepripustné diskriminace v zaddvacim fizeni.”

Uchazec dale odkazuje Zadavatele na Stru¢ny privodce vefejnych zakazeki, konkrétné textovou c¢ast: ,Je
proto dileZité ujasnit si, kudy vede ona hranice mezi opravnénym (zdkonnym) a neoprdavnénym
(nezdkonnym) omezenim okruhu dodavatelii zplsobilych ucastnit se soutéZe o verejnou zakdzku. Obecné
vzato, onou hranici je pfiméfenost poZadované kvalifikace. To v praxi znamend, Ze zadavatel nesmi své
poZadavky vymezit zpiisobem, aby nékteré dodavatele ze soutéZe vylucovaly bezdiivodné, tj. aby
vylucovaly z mozZnosti uzaviit smlouvu na verejnou zakdzku i dodavatele, ktefi by jinak byli schopni
pfedmét verejné zakadzky Fadné pinit. Aby se zadavatel nedopoustél bezdiivodného omezovadni
hospoddrské soutéZe o vefejnou zakdzku, musi pFi stanovovdni svych poZadavkii na kvalifikaci peclivé
zvaZovat vsechny okolnosti souvisejici se zaddvanou vefejnou zakdzkou, zejména pfedmét jejiho plnéni,
jeho charakter, sloZitost, navic nemiiZe ignorovat ani aktudlni situaci na relevantnim trhu.”

Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 7

Na zakladé zadosti o upfesnéni zadavaci dokumentace ze dne 20.03.2023 zadavatel
v souladu s § 99 zakona €. 134/2016 Sb. upravil formou zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace ze dne 27.03.2023 pozadavky na technickou kvalifikaci tak, aby pozadavky
zadavatele na prokazovani technické kvalifikace uvedené v zadavaci dokumentaci byly
pfiméfené k povaze vefejné zakazky, kde predmétem verejné zakazky je celkova rekonstrukce
stavajiciho pevného jezu na Ohfi v Kadani.

Zadavatel timto postupem zhojil namitané pfipadné nesrovnalosti ohledné podminek
technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 ZZVZ stanovené v zadavacich podminkach vefejné
zakazky zadavatele a upresnil tak svij pozadavek na technickou kvalifikaci pravou seznamu
vyznamnych stavebnich praci (bod J.5.1 zadavaci dokumentace) a seznam referencnich
stavebnich praci kli¢ovych osob (bod J.5.6 zadavaci dokumentace).

Ad. Z jakého davodu pfistoupil zadavatel k vyse uvedenému zpfisnéni kvalifikaénich pozadavkid (tuéné
zvyraznéné), pokud tyto nepovazoval za podstatné v dobé vypsani zadavaciho fizeni?

Ke zpfisnéni kvalifikaénich pozadavki nedochazi, pozadavky zadavatele na prokazovani
technické kvalifikace uvedené v zadavaci dokumentaci jsou pfiméfené k povaze vefejné
zakazky (viz. vysvétleni vyse).

Ad. Z jakého dtivodu pfistoupil zadavatel k takovému omezeni, pokud opevnéni hrany konstrukce

pomoci zulovych tvarovanych (tvarovych) kament na této verejni zakazce Ize dohledat pouze u polozky
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€. 14 a 15, a to v celkovém rozsahu 10,388 m3 (!), a to v celkovém souctu tvarovych kameni novych i
puvodnich?

K omezeni nedochazi, zadavatel vyjadfuje uvedenymi parametry pozadavek na prokazani
zpusobilosti dodavatele. Za podstatné je brano, Ze tuto specifickou praci bude dodavatel umét
udélat.

Zadavatel jiz vramci vysvétleni zadavaci dokumentace €. 4 vyhovél dotazu ucastnika
zadavaciho fizeni ze dne 14.03.2023, ve kterém dotazujici odkazoval, kromé jiného, i na
pouzité postupy jinych zadavatell, napf. statniho podniku Povodi Vitavy u obdobné verfejné
zakazky ,Vltava F.km 54,14 - rekonstrukce Sitkovského jezu*.

V Zadavaci dokumentaci je ted’ jednoznacné a pfiméfené poZadovano naplnéni technické
kvalifikace takovymi referencnimi zakazkami, které umozni u¢ast pouze t€ém dodavatelim,
ktefi jsou zakazku objektivné zpUsobili pInit. U pozadované stavebni prace, ktera zahrnovala
provedeni kamenného opevnéni hrany konstrukce pomoci Zulovych tvarovanych kamenad v
rozsahu min. 40 m3, Ize predpokladat jeji budouci realizaci v uvedeném objemu.

Postup zadavatele je tak pln& v souladu s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze, kde v obecné roviné plati, Ze zadavatel musi mit postaveno najisto, zda vybrany
dodavatel bude splfiovat kvalifikaci v souladu se zasadou transparentnosti a se zarukou, ze
nasledné zadavatel bude vybirat z nabidek dodavatel(l, ktefi jsou k realizaci vefejné zakazky

dostatecné kvalifikovani.

Zaver:

Zadavaci dokumentace se neméni.

V Chomutové dne 06.04.2023

Ing. Zbynék Folk
generalni feditel

Ing. Miroslav Berzinsky Ing. Miroslav Berzinsky
vedouci Odboru obchodni pfipravy investic Digitalni podpis:
v zastoupeni elektronicky podepsal 06.04.2023 11:44
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