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1. NUTNOST OPATRENI

Zelena dohoda pro Evropu popisuje, jakym zptsobem ucinit z Evropy do roku 2050
prvni klimaticky neutralni kontinent. Mapuje novou, udrzitelnou a inkluzivni strategii
rustu, jez ma nastartovat ekonomiku, zlepsit lidské zdravi a kvalitu Zivota, pecovat o
ptirodu a nikoho neopomijet.

Ustiednim prvkem Zelené dohody je strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli®.
Komplexn€¢ se zabyva problémy udrzitelnych potravinovych systémi a uznava
neoddélitelnou vazbu mezi zdravim lidi, spolecnosti a planety. Tato strategie je
ustfednim prvkem agendy Komise zamétené na dosazeni cilti udrzitelného rozvoje OSN.
Vsichni ob¢ané a provozovatelé napii¢ hodnotovymi fetézci v EU i mimo ni by méli mit
prospéch ze spravedlivé transformace, zejména v obdobi po skonceni pandemie
COVID-19 a hospodaiského utlumu. Pfechod k udrzitelnému potravinovému systému
muze piinést environmentalni, zdravotni a socidlni vyhody, nabidnout ekonomické zisky
a zajistit, Ze zotaveni z krize nds pfivede na udrZitelnou cestul. Pro usp&ch tohoto
zotaveni a transformace je zdsadné dilezité zajistit udrzitelné Zivobyti pro primarni
producenty, jejichZ prijmy stale nejsou dostadujici’.

Béhem pandemie COVID-19 se ukazalo, jak dualezité je mit spolehlivy a odolny
potravinovy systém, ktery bude fungovat za vSech okolnosti a bude schopen zajistit pro
obCany pfistup k dostatecnym dodavkam cenové dostupnych potravin. Diky této
pandemii jsme si rovnéz velmi dobfe uvédomili vazby mezi zdravim, ekosystémy,
dodavatelskymi fetézci, spotfebnimi navyky a omezenimi nasi planety. Je zfejmé, Ze
musime udé€lat mnohem vice pro to, abychom ztstali zdravi my i nase planeta. Soucasna
pandemie je pouze jednim piikladem. Obdobi sucha, povodné, lesni pozary a nové
Skodlivé organismy, které se objevuji stale Castéji, ndm neustdle pfipominaji, Ze nas
potravinovy systém je ohrozen a musi se stat udrzitelngj$im a odoln&jsim.

Strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli je novy komplexni pfistup k tomu, jak Evropané
ocenuji udrZitelnost potravin. Pfedstavuje ptileZitost pro zlepSeni Zivotniho stylu, zdravi
a zivotniho prostfedi. Pokud vytvofime piiznivé potravinové prostiedi, které usnadni
volbu zdravého a udrZitelného stravovani, napomize to zdravi a kvalité¢ Zivota
spotiebiteldl a snizi se naklady na zdravotni péci v celé spolecnosti. Lidé se stale vice
zajimaji o otazky zivotniho prostedi, zdravi, spolecnosti a etiky3 a vice nez kdykoli
predtim hledaji hodnoty 1 v potravinach. I kdyz se spolecnost nyni vice soustted’uje ve
méstech, lidé chtéji mit bliz§i vztah ke svym potravinam. Chtéji, aby potraviny byly
Cerstvé, méne zpracované a ziskané udrzitelnym zptisobem. Béhem stavajici pandemie se
hlasitéji ozyvalo volani po zkraceni dodavatelskych fetézcl. Spotfebitelé by méli mit

Odhaduje se, ze potravinové a zemede€lské systémy na celém svété, které budou v souladu s cili
udrzitelného rozvoje, by zajistily vyzivné a cenové dostupné potraviny pro rostouci svétovou
populaci, pomohly by obnovit zivotné dulezité ekosystémy a mohly by do roku 2030 vytvofit novou
ekonomickou hodnotu ve vysi vice nez 1,8 bilionu eur. Zdroj: Business & Sustainable Development
Commission (Komise pro podnikani a udrZitelny rozvoj) (2017), Better business, better world (,,Lepsi podnikani
— lepsi svét®).

Naptiklad primérny zemédelec v EU v soucasné dob¢ vyde€lava piiblizn€ polovinu toho, co primérny
pracovnik v hospodarstvi obecné. Zdroj: Kontextovy ukazatel SZP C.26 ,pfijem z podnikani v
zemé&delstvi® (https:/agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

Evropané jsou dobfe informovani o otazkach bezpec¢nosti potravin. NejCastéji vyjadiované obavy se
tykaji antibiotik, hormonti a steroidi v mase, pesticidl, latek zneciStujicich Zivotni prostredi a
potravinaiskych piidatnych latek. Zdroj: Zvlastni prizkum Eurobarometru (duben 2019), ,,Bezpecnost
potravin v EU*.
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moznost zvolit si udrzitelné potraviny a vSichni aktéfi potravinového fetézce by to méli
povazovat za svou odpoveédnost a piilezitost.

Evropské potraviny jsou jiz nyni celosvétové vzorem potravin, které jsou bezpecné,
dostatecné, vyzivné a vysoce kvalitni. Zasluhu na tom maji dlouholeté politiky EU na
ochranu zdravi lidi, zvifat a rostlin a usili zeméd¢€lct, rybafi a producenti akvakultury.
Evropské potraviny by se nyni mély stat také celosvétovym standardem udrzitelnosti.
Cilem této strategie je odménit ty zeméd€lce, rybafe a dalsi provozovatele v
potravinovém fetézci, ktefi jiz presli na udrzitelné postupy, umoznit tuto transformaci i
ostatnim a vytvoftit dalsi ptilezitosti pro jejich podniky. Zemédélstvi EU je jedinym
vyznamnym systémem na svété, ktery snizil emise sklenikovych plynt (o 20 % od roku
19904). I v ramci EU vS$ak tento pokrok neni linearni ani homogenni ve vSech Clenskych
statech. Ke znecisténi ovzdusi, pidy a vody a k emisim sklenikovych plynli vyznamné
pfispivad 1 vyroba, zpracovani, maloobchodni prodej, baleni a pfeprava potravin, které
maji rovnéz zavazny dopad na biologickou rozmanitost. I kdyz byl tedy pfechod EU na
udrzitelné potravinové systémy jiz v mnoha oblastech zahdjen, potravinové systémy
zustavaji nadale jednou z hlavnich pfi¢in zmény klimatu a zhorSovani Zzivotniho
prostfedi. Je naléhavé nutné snmiZit zavislost na pesticidech a antimikrobialnich
latkach, omezit nadmérné hnojeni, rozsirit ekologické zemédélstvi, zlepSit Zivotni
podminky zviFat a zvratit Ubytek biologické rozmanitosti.

Pravni ramec pro klima® stanovi cil dosahnout v roce 2050 klimaticky neutralni Unie.
Komise ptedlozi do zati 2020 plan cili v oblasti klimatu do roku 2030, ktery ma navysit
cil snizovani emisi sklenikovych plynd na 50 nebo 55 % ve srovnani s rovnémi v roce
1990. Strategie ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli* pfedstavuje novy zpisob, jak zajistit, aby
zemedélstvi, rybolov a akvakultura a potravinovy hodnotovy fetézec k tomuto procesu
odpovidajicim zplisobem piispély.

Pfechod na udrzitelné potravinové systémy je rovnéz obrovskou ekonomickou
prilezitosti. Ocekavani obcanli se vyvijeji a iniciuji vyznamné zmény na trhu s
potravinami. To pfedstavuje prilezitost pro zeméd€lce, rybare a producenty akvakultury a
rovnéZ pro zpracovatele potravin a stravovaci sluzby. Tato transformace jim umoZni
ucinit z udrzZitelnost svou obchodni znacku a zajistit budoucnost potravinového fetézce
EU dfive, nez tak ucini jejich konkurenti mimo EU. Pfechod k udrzitelnosti nabizi
vyhodu ,,prvniho tahu‘ pro vSechny aktéry potravinového fetézce EU.

Je ziejmé, Ze tento prechod se neuskute¢ni bez zmény zpisobu stravovani. V EU si
viak 33 miliont lidi® kazdy druhy den nemtize dovolit kvalitni jidlo a pro cast
obyvatelstva v mnoha clenskych statech mad zasadni vyznam potravinova pomoc.
Problém nedostatku potravin a rizika cenové dostupnosti se v dobé hospodaiského
poklesu zhorSuji, a proto je nutné pfijmout opatieni zaméfena na zménu spotiebnich
navykll a omezeni plytvani potravinami. Pfiblizné 20 % vyprodukovanych potravin se
vyplytva’, aviak zéroveii vzrista i obezita. Vice nez polovina dosp&lé populace nyni trpi

Z 543,25 milionu gigatun ekvivalentu CO, v roce 1990 na 438,99 milionu gigatun v roce 2017
(Eurostat).

Komisi predlozeny navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima)
(COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD)).

Eurostat, EU SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.
EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels (,,O0dhady miry plytvani potravinami
na evropské trovni®).
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nadvahou®, coz pispivéa k vysokému vyskytu onemocnéni souvisejicich se stravovanim
(v€etné raznych druht rakoviny) a narGstu souvisejicich ndkladl na zdravotni péci.
Obecn¢ plati, ze evropska strava neni v souladu s doporuc¢enimi ohledné stravovani na
trovni jednotlivych stati a Ze ,,potravinové prostiedi“® nezaruduje, Ze zdravéa varianta
bude vzdy ta nejsnadnéjsi. Kdyby byla evropskd strava v souladu s doporucenimi
ohledné stravovani, snizila by se vyrazné¢ environmentalni stopa potravinovych systémda.

Je také ziejmé, ze nemizeme dosahnout zmény, aniz bychom zapojili zbytek svéta. EU je
nejvetsSim dovozeem a vyvozcem zemédélsko-potravinarskych produkti a nejvetSim
trhem s mofskymi plody na svét€. Produkce komodit muize zplsobovat negativni
environmentalni a socialni dopady v zemich, kde jsou produkovény. Usili o zpfisnéni
pozadavkl na udrzitelnost v potravinovém systému EU by proto mélo byt doplnéno o
politiky, které pomohou zvySovat standardy v celosvétovém mé¥itku, aby se zabranilo
externalizaci a vyvozu neudrzitelnych postupti.

Udrzitelny potravinovy systém bude mit zasadni vyznam pro dosazeni cilii Zelené
dohody v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a zaroven zvysi prijmy prvovyrobci a
posili konkurenceschopnost EU. Tato strategie podporuje transformaci tim, Ze klade
diraz na nové piilezitosti jak pro obcany, tak pro provozovatele potravinaiskych
podnikd.

2. BUDOVANI POTRAVINOVEHO RETEZCE, KTERY BUDE PROSPESNY PRO
SPOTREBITELE, PRODUCENTY, KLIMA A ZIVOTNI PROSTREDI

Cile EU jsou zamé&feny na omezeni environmentalni a klimatické stopy potravinového
systému EU a posileni jeho odolnosti, zajisténi potravinového zabezpeéeni s ohledem na
zménu klimatu a ubytek biologické rozmanitosti a vedeni globalni transformace
smérem ke konkurenceschopné udrzitelnosti od zemédé€lce ke spotiebiteli a vyuziti
novych prileZitosti. To znamena:

» zajistit, aby potravinovy fetézec, do né&jz patii produkce, doprava, distribuce,
uvadéni na trh a spotieba potravin, mél neutralni nebo pozitivni dopad na
Zivotni prostiedi, zachovat a obnovovat zdroje ze zemé¢, sladkych vod i1 z mote,
na nichz potravinovy systém zavisi; pomoci zmirfiovat zménu klimatu a
prizpusobit se jejim dopadim; chranit pevninu, pidu, vodu, ovzdusi, zdravi rostlin
a zvifat a dobré zivotni podminky zvitat a zvratit ibytek biologické rozmanitosti,

» zajistit potravinové zabezpeceni, vyzivu a vetejné zdravi — postarat se o to, aby
mél kazdy clovek pristup k dostatku vyZivnych a udrzitelnych potravin, které
spliiuji pfisné normy v oblasti bezpecnosti a kvality, zdravi rostlin a zdravi a
dobrych Zivotnich podminek zvitat a zdroveil odpovidaji vyzivovym pozadavkim
a potravinovym preferencim a

» zachovat dostupnost potravin a soucasn¢ generovat spravedlivejsi ekonomickou
navratnost v dodavatelském fetézci, aby nejudrzitelnéjSi potraviny byly

nakonec i cenové nejdostupnéjsi, podporovat konkurenceschopnost
dodavatelského odvétvi EU, propagovat spravedlivy obchod, vytvaret nové

Eurostat, Mira obezity podle indexu télesné hmotnosti,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

,Potravinové prostredi“ je fyzicky, hospodarsky, politicky a spoleensko-kulturni kontext, v némz se
spotiebitelé zapojuji do potravinového systému, aby uéinili rozhodnuti o nakupu, piiprave a spotiebé
potravin (Skupina odbornikti na vysoké arovni pro zabezpeéeni potravin a vyzivu (2017), Nutrition
and food systems (,,Vyzivové a potravinové systémy*)).
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obchodni pfilezitosti a pii tom zajistit integritu jednotného trhu a bezpecnost a
ochranu zdravi pii praci.

Udrzitelnost potravinovych systémil je celosvétovym problémem a potravinové systémy
budou muset byt pfipraveny celit riznym vyzvam. EU mize sehrat zasadni ulohu tim, ze
v této strategii vymezi celosvétové standardy. Stanovi zdsadni cile v prioritnich oblastech
pro EU jako celek. Krom¢ novych politickych iniciativ je pro zajisténi spravedlivé
transformace nezbytné prosazovat stavajici pravni ptredpisy, zejména ty, které se tykaji
dobrych Zzivotnich podminek zvifat, pouzivani pesticidii a ochrany zivotniho prostfedi.
Tento ptistup zohledni odlisné vychozi pozice a rozdily mezi Clenskymi staty, pokud jde
o jejich potencidl ke zlepSeni. Bude rovnéz ptihlizet k tomu, ze ptechod na udrzitelnost
potravinového systému zméni ekonomickou strukturu mnoha regioni EU a jejich
vzajemné interakce. Technickd a finan¢ni pomoc ze stavajicich nastroji EU, jako jsou
fondy soudrznosti a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), tuto
transformaci podpofi. Tyto nové legislativni iniciativy budou podpofeny nastroji Komise
pro zlepSovani pravni upravy. Na zaklad¢ vefejnych konzultaci, identifikace
environmentalnich, socidlnich a ekonomickych dopadii a analyz toho, jakym zpiisobem
jsou postizeny malé a stfedni podniky a jaka je podpora nebo piekazky pro investice,
ptisp&ji posouzeni dopadu k G¢innym politickym rozhodnutim za miniméalnich néklady v
souladu s cili Zelené dohody. Aby se tato transformace urychlila a usnadnila a zajistilo
se, ze se bude zvySovat udrzitelnost vSech potravin uvadénych na trh EU, ptedlozi
Komise do konce roku 2023 legislativni navrh tykajici se rdmce pro udrZitelny
potravinovy systém. Tento navrh podpofi soudrznost politik na arovni EU i jednotlivych
statli, zacleni udrzitelnost do vSech politik tykajicich se potravin a posili odolnost
potravinovych systémil. V navaznosti na rozsahlé¢ konzultace a posouzeni dopadii bude
Komise pracovat na spolecnych definicich a obecnych zasadach a poZadavcich pro
udrzitelné potravinové systémy a potraviny. Tento rdmec se bude rovnéz zabyvat
oblastmi odpovédnosti vSech aktéri v potravinovém systému. V kombinaci s certifikaci a
vyznacovanim udaji tykajicich se udrzitelnosti na potravinafskych vyrobcich a s
cilenymi pobidkami umozni tento rdmec provozovatelim t&zit z udrZitelnych postupi a
postupné zvySovat standardy udrzitelnosti tak, aby se staly normou pro vSechny
potravinarské vyrobky uvadéné na trh EU.

2.1 Zajisténi udrzitelné produkce potravin

Aby bylo dosaZeno udrZitelnosti potravinového fetézce, musi se zapojit vSichni jeho
aktéfi. Zemédé€lci, rybafi a producenti akvakultury musi rychleji zménit své metody
produkce a co nejlépe vyuzivat pfirodnich, technologickych, digitalnich a kosmickych
feSeni k dosaZeni lepSich vysledkli v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, zvysit
odolnost vi¢i zméné klimatu a omezit a optimalizovat vyuZivani nckterych vstupt
(napf. pesticidii a hnojiv). Tato feSeni vyzaduji lidské a finan¢ni investice, ale také
slibuji vyssi vynosy, jelikoZ vznikne pfidana hodnota a snizi se naklady.

Ptikladem nového ekologického obchodniho modelu je ukladani uhliku, které zajist'uji
zemé&délci a lesnici. ZeméedéElské postupy, které odstranuji CO; z atmosféry, pfispivaji k
dosaZeni cile klimatické neutrality a mély by byt odménény bud’ prostfednictvim
spolecné zemédé€lské politiky (SZP), nebo jinych vefejnych ¢i soukromych iniciativ (trh s
uhlikem®). Nova iniciativa EU tykajici se nizkouhlikového zemé&dglstvi podle

10 Spolehliva pravidla pro certifikaci odstrafiovani uhliku v zemé&d&lstvi a lesnictvi jsou prvnim krokem

k tomu, aby se umoznily platby zem&délctim a lesnikiim za ukladani uhliku, které zajistuji. Clenské



klimatického paktu podpofi tento novy obchodni model, ktery zeméd€lcim poskytne
novy zdroj piijmil a ostatnim odvétvim pomize dekarbonizovat potravinovy fetézec. Jak
bylo oznameno v akénim planu pro obéhové hospodéfstvill, Komise vypracuje regulacni
rdmec pro certifikaci odstraiovani uhliku, ktery bude zalozen na spolehlivé a

transparentni evidenci uhliku za ucelem sledovani a ovéfovani postupti odstranovani
uhliku.

Obéhové hospodaistvi zalozené na biotechnologiich obnasi i nadale pro zemédélce a
jejich druzstva znaény nevyuzity potencial. Naptiklad vyspélé biorafinerie, které
produkuji biohnojiva, bilkovinna krmiva, bioenergii a biologické chemické latky,
nabizeji piilezitosti pro ptechod ke klimaticky neutralni evropské ekonomice a tvorbu
novych pracovnich mist v prvovyrobé. Zeméd¢€lci by méli vyuzit piilezitosti k omezeni
emisi methanu z hospodaiskych zvifat tim, Ze zahaji vyrobu energie z obnovitelnych
zdroju a investuji do anaerobnich reaktori pro vyrobu bioplynu ze zemédélského odpadu
a zbytktl, jako je hniij. Zemédélské podniky miizou vyrabét bioplyn i z jinych zdroji
odpadu a zbytki, jako je potravinaisky a napojovy primysl, splasky, odpadni vody a
komundlni odpad. Farmy a stodoly casto ptfedstavuji dokonalé umisténi pro solarni
panely a tyto investice by mély byt upfednostnény v budoucich strategickych planech
SZP*¥. Komise pfijme opatieni, aby na trhu urychlila piijeti t&chto a jinych FeSeni v
oblasti energetické ucinnosti v zeméd¢€lstvi a potravinaistvi, pokud se tyto investice
realizuji udrzitelnym zplsobem a neni ohrozeno potravinové zabezpeceni nebo
biologickd rozmanitost, a sice v ramci iniciativ a programu pro ¢istou energii.

Pouzivani chemickych pesticidii v zeméd¢€lstvi ptispiva ke znecisténi plidy, vody a
ovzdusi, ubytku biologické rozmanitosti a miize zpusobit ijmu necilovym rostlinam,
hmyzu, ptakiim, savciim a obojzivelnikiim. Komise jiz zavedla harmonizovany rizikovy
ukazatel, aby bylo mozZné kvantifikovat pokrok pii omezovani rizik spojenych s
pesticidy. Tento ukazatel naznacuje, Ze v poslednich péti letech se riziko vyplyvajici z
pouzivani pesticidli snizilo o 20 %. Komise pfijme dal§i opatfeni, aby se do roku 2030
omezilo celkové pouzZivani a riziko chemickych pesticidi o 50 % a pouzivani
nebezpengjsich pesticidi™ o 50 %. Komise podnikne fadu kroki, aby se vytvorily
podminky pro alternativy a aby zstaly zachovany piijmy zemédélcti. Provede revizi
smérnice o udrZitelném pouzivani pesticidii, posili ustanoveni o integrované ochrané
rostlin a podpofi rozsahlej$i vyuzivani bezpecnych alternativnich zpisobl ochrany
sklizn¢ pfed Skodlivymi organismy a chorobami. Integrovana ochrana rostlin podpofi
pouzivani alternativnich technik regulace Skodlivych organismt, jako je stfidani plodin a
mechanické odstrafiovani plevele, a bude jednim z hlavnich nastroji pro omezeni
pouzivani chemickych pesticidi a zavislosti na nich obecné a pouZzivani nebezpecnéjsich

staty by mohly tato pravidla pouzivat pfi navrhovani plateb v ramci SZP na zéklad¢ ulozeného uhliku.
Kromé toho by i soukromé spolecnosti mohly mit zajem nakupovat takové certifikaty na podporu
Opatieni v oblasti klimatu, coz by pro zeméd¢lce a lesniky piedstavovalo dalsi motivaci (kromé plateb
v rdmci SZP) pro ukladani uhliku.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontl — Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa
(COM(2020) 98 final).

Kazdy Clensky stat provede rozsadhlou analyzu svych konkrétnich potieb a nasledné sestavi strategicky
plan SZP, v némz uvede, na co se hodla pfi vyuzivani prostfedkid z obou pilifd SZP v zijmu
naplilovani téchto potfeb zaméfit, aby jeho ¢innost byla v souladu s celkovymi cili EU, jaké nstroje
bude vyuZzivat a jaké vlastni konkrétni cile bude sledovat.

Jedna se o pfipravky na ochranu rostlin obsahujici ¢inné latky, které spliuji kritéria pro schvaleni
stanovend v bodech 3.6.2 az 3.6.5 a 3.8.2 piilohy II natizeni (ES) &. 1107/2009 nebo které jsou podle
kritérii stanovenych v bod¢ 4 uvedené ptilohy klasifikovany jako latky, které se maji nahradit.
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pesticidi  konkrétné. Zasadni vyznam budou mit zeméd€lské postupy, které
prostfednictvim SZP omezuji pouzivani pesticidll, a strategické plany by mély odrazet
tuto transformaci a propagovat piistup k poradenstvi. Komise rovnéz usnadni uvadéni
pesticidi obsahujicich biologické tc¢inné latky na trh a zajisti intenzivnéj$i posuzovani
rizik pesticidi pro zivotni prostiedi. Bude usilovat o zkraceni délky trvani postupu
povolovani pesticidi Clenskymi staty. Komise rovnéz navrhne zmény natizeni z roku
2009 o statistice pesticidﬁ14, aby se doplnily nedostatky v idajich a podpofila se tvorba
politik zalozena na dikazech.

Dal$im hlavnim zdrojem zneciSténi ovzdusi, ptidy a vody a dopadid na klima® je
nadmérné mnoZstvi Zivin (zejména dusiku a fosforu) v zivotnim prostiedi v disledku
jejich nadmérného pouzivani a skuteCnosti, ze ne vSechny ziviny pouzivané v
zem&délstvi jsou rostlinami u¢inn€ absorbovany. Kvuli tomu se snizila biologicka
rozmanitost v fekach, jezerech, mok¥adech a motich®®. Komise bude usilovat o to, aby se
snizil unik Zivin alespoil 0 50 % a aby zéarovei nedoslo ke zhorseni tirodnosti pady. Diky
tomu se do roku 2030 omezi pouzivani hnojiv alespoii 0 20 %. Toho se dosahne tim, ze
se budou provadét a prosazovat prislusné pravni predpisy v oblasti zivotniho prostiedi a
klimatu v plném rozsahu, ze se ve spolupraci s Clenskymi staty ur¢i takové sniZeni
zatizeni zivinami, které je k dosaZeni téchto cilii zapotiebi, bude se pouzivat vyvazené
hnojeni a udrZitelné hospodafeni se zivinami a bude se 1épe naklddat s dusikem a
fosforem po celou dobu jejich zivotniho cyklu. Komise s ¢lenskymi staty vypracuje
ak¢ni plan pro integrované hospodareni s Zivinami, aby se feSilo znecisténi Zivinami
hned u zdroje a zvysila se udrzitelnost odvétvi zivocisné vyroby. Komise bude rovnéz
spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby se rozsifilo uplatiiovani technik pfesné¢ho hnojeni a
udrzitelnych zemédélskych postupl, zejména v oblastech s intenzivnim chovem
hospodarskych zvifat, a recyklace organického odpadu na hnojiva z obnovitelnych
zdrojt. Toho bude dosazeno prostiednictvim opatieni, jez ¢lenské staty zahrnou do svych
strategickych planti SZP, jako je nastroj pro udrzitelnost zeméd¢€lskych podnikt v oblasti
fizeni zivin'’, investice a poradenské sluzby, a prostiednictvim kosmickych technologii
EU (Copernicus, Galileo).

Zemédélstvi je odpoveédné za 10,3 % emisi sklenikovych plyni v EU a témér 70 % z
nich pochazi z odvétvi Zivo&iiné vyroby®. Tyto emise se skladaji ze sklenikovych plyni

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1185/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o statistice

pesticidii (Ut. vést. L 324, 10.12.2009, s. 1).

Pouzivani dusiku v zemédélstvi vede k emisim oxidu dusného do atmosféry. V roce 2017
ptredstavovaly emise N,O ze zemé&dé€lstvi 43 % emisi ze zemédélstvi a 3,9 % celkovych
antropogennich emisi v EU (EEA (2019), kazdoro¢ni inventura sklenikovych plyni v Evropské unii
za obdobi 19902017 a zprava o této inventufe z roku 2019).

OECD (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens
(,Urychleni opatfeni v oblasti klimatu. Zména zameéfeni politik optikou dobrych Zivotnich
podminek®).

Jak je uvedeno v névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory
pro strategické plany, jeZz maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spoleéné zemédélské politiky
(strategické plany SZP) a financovany Evropskym zeméd€lskym zaruénim fondem (EZZF) a
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013
(COM(2018) 392, 2018/0216 (COD)), pfi plném respektovani sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiontt — Evropsky
rdmec interoperability — Strategie provadéni (COM(2017) 134).

EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 a Inventory report 2019
(,,Vyroéni zprava o emisich sklenikovych plyni v Evropské unii v obdobi 1990-2017 a zprava o této
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jinych nez CO; (methanu a oxidu dusného). Kromé toho se 68 % celkové zeméedélské
pidy vyuziva k Zivogisné vyrobs™®. Aby se napomohlo omezeni dopadi Zivo&isné vyroby
na zivotni prostiedi a klima, zabranilo se tnikim uhliku prostiednictvim dovozu a
podpofila se probihajici transformace smérem k udrzitelnéjSimu chovu hospodatskych
zvirat, usnadni Komise uvadéni udrzitelnych a inovativnich dopliikovych latek na trh.
Komise ptezkouma pravidla EU, aby se snizila zavislost na kritickych krmnych
surovinach (napf. s6ja péstovand na odlesnéné pid€) podporou rostlinnych bilkovin
péstovanych v EU, jakoz i alternativnich krmnych surovin, jako je hmyz, krmivo z
motskych organismu (napf. fasy) a vedlejsi produkty z bioekonomiky (napf. odpad z
ryb)?°. Kromé toho Komise provadi pfezkum programu EU na podporu zemé&dglskych
produktii, aby se zvysil jeho piispévek k udrzitelné produkcei a spotiebé a v souladu s
vyvojem v oblasti stravovani. Pokud jde o maso, m¢l by se uvedeny piezkum zaméfit na
to, jak by EU mohla vyuzit zminéného programu k podpoie co nejvice udrzitelnych a
uhlikové nejucinnéjsich metod zivocisné vyroby. Komise také peclivé posoudi jakykoli
navrh na podporu vazanou na produkci ve strategickych planech z hlediska potieby
celkové udrzitelnosti.

Antimikrobialni rezistence (AMR) spojena s nadmérnym a nepiiméfenym pouzivanim
antimikrobidlnich latek ve veterinarnim i humannim lékaistvi vede v EU/EHP podle
odhadii kazdoroéné k 33 000 tmrti* a k vysokym nakladéim na zdravotni pé&i. Komise
proto piijme opatieni ke snizeni prodeje antimikrobidlnich latek pro hospodarska zvirata
a akvakulturu v celé EU o 50 % do roku 2030. Nova nafizeni o veterindrnich 1é€ivych
pripravcich a medikovanych krmivech stanovi Sirokou Skalu opatfeni, kterda maji
napomoci dosazeni tohoto cile a propagovat pfistup ,,jedno zdravi‘.

Lepsi Zivotni podminky zvifat zlepsuji zdravi zvifat a kvalitu potravin, snizuji potiebu
1¢kti a mohou pfispét k zachovani biologické rozmanitosti. Je to také zjevné piani
obcanil. Komise pfezkouma pravni piedpisy v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat,
véetné prepravy zvifat a porazek zvifat, aby je uvedla do souladu s nejnovéjsimi
védeckymi poznatky, rozsifila jejich piasobnost, usnadnila jejich prosazovani a v
kone¢ném disledku zajistila lepSi Zivotni podminky zvifat. Tento proces podpofi
strategické plany a nové strategické zasady EU pro akvakulturu. Komise rovnéz zvazi
moznosti pro vyznacovani udaji o dobrych Zivotnich podminkéch zvifat, aby se
informace o téchto hodnotach 1épe Sitily v potravinovém fetézci.

Zména klimatu piinasi nové hrozby pro zdravi rostlin. Vyzvy v oblasti udrzitelnosti
vyzaduji opatfeni pro ochranu rostlin pfed nové se objevujicimi Skodlivymi organismy a
chorobami a pro inovace. Komise pfijme pravidla k posileni ostrazitosti pfi dovozu
rostlin a dozoru na tizemi Unie. Nové inovativni techniky, véetné biotechnologie a
vyvoje vyrobkil z biologického materialu, mohou hrat roli pfi zvySovani udrzitelnosti,
pokud jsou bezpecné pro spotiebitele a zivotni prostiedi a zaroven piinaseji vyhody pro
spolecnost jako celek. Mohou rovnéz urychlit proces omezovani zavislosti na

inventuie z roku 2019%). Tyto udaje nezahrnuji emise CO, z vyuzivani pudy a zmény ve vyuzivani
pudy.

39,1 milionu hektar obilovin a olejnatych semen a 70,7 milionu hektar pastvin na 161 milionech
hektar zemédélské pudy (v EU-27, Eurostat, 2019).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Udrzitelné biohospodaistvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodafstvim,
spolecnosti a zivotnim prostiedim (COM(2018) 673 final).

Cassini et al., (2019) ,,Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis®, in Lancet Infect Dis. Svazek 19, 1. vydani, s. 55-56.
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pesticidech. V reakci na zadost ¢lenskych stath Komise pracuje na studii, kterd se zameti
na potencial novych genomickych technik pro zlepSeni udrzitelnosti v celém
potravinovém fetézci. Udrzitelné potravinové systémy zavisi rovnéz na zabezpeceni osiv
a jejich rozmanitosti. Zemédé€lci musi mit piistup k fadé kvalitnich osiv pro odrudy
rostlin, které jsou pfizpisobeny tlakim zmény klimatu. Komise pfijme opatieni k
usnadnéni registrace odrid osiva, a to i pro ekologické zeméd¢lstvi, a k zajiSténi snazsiho
pfistupu na trh pro tradi¢ni odridy a odridy uzptisobené mistnim podminkam.

Trh s ekologickymi potravinami se bude dale rozristat a ekologické zemédélstvi je tieba
vice podporovat. M4 pozitivni dopad na biologickou rozmanitost, vytvari pracovni mista
a pritahuje mladé zemédé€lce. Jeho hodnotu uznavaji i spotiebitelé. Pravni ramec
podporuje piechod na tento typ zemédé€lské Cinnosti, je vSak tfeba ucinit vice a podobné
zmény musi prob&hnout i v ocednech a ve vnitrozemskych vodach. Kromé opatieni SZP,
jako jsou ekorezimy, investice a poradenské sluzby, a opatieni spoleéné rybaiské politiky
(SRP) predlozi Komise ak¢ni plan pro ekologické zeméd¢€lstvi. Ten pomize Clenskym
statim stimulovat jak nabidku ekologickych produktd, tak poptavku po nich.
Prostiednictvim propagacnich kampani a ekologickych vefejnych zakéazek zajisti divéru
spottebitelt a zvysi poptavku. Tento piistup pfispéje k dosazeni cile zacit do roku 2030
vyuzivat nejméné 25 % zeméedélské pudy v EU k ekologickému zemédélstvi a vyznamné
roz§ifit ekologickou akvakulturu.

Je ziejmé, Ze tuto transformaci musi podpotit SZP, kterd se zaméii na Zelenou dohodu.
Cilem nové SZP?%, kterou Komise navrhla v &ervnu 2018, je pomoci zem&d&letim zlepsit
jejich vysledky v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu prostfednictvim modelu vice
zamétencho na vysledky, lepSiho vyuzivani tidajli a analyz, zlepSeni povinnych norem v
oblasti Zivotniho prostfedi, novych dobrovolnych opatfeni a vét§iho zameétfeni na
investice do ekologickych a digitalnich technologii a postupl. Tato politika ma rovnéz
zaruCit dastojny pfijem, ktery jim umozni zabezpecit své rodiny a celit krizim vSeho
druhu®. Pozadavek zlepsit ucinnost a ucelnost piimych plateb tim, Ze podpora pijmi
bude zastropovéna a lépe zacilena spiSe na ty zeméd¢€lce, ktefi ji potfebuji a ktefi plni
ekologické ambice, neZ na subjekty a spolecnosti, které maji pouze ptistup k zemédélské
piids, zistava i nadale zasadnim prvkem budouci SZP?*. Kapacita &lenskych statdi pro
zajisténi tohoto cile musi byt ve strategickych planech dikladné posouzena a sledovéana
behem jeho realizace. Z nejnovéjsi analyzy Komise® vyplyva, ze reforma ma skutecné
potencidl prosadit Zelenou dohodu, ale Ze zasadni ustanoveni navrhi musi zlstat v
procesu jednani zachovana a méla by byt vyvinuta uréita zlepseni a praktické iniciativy.

Nové ekorezimy nabidnou velky objem finanénich prostfedki na podporu udrzitelnych
postupt, jako je precizni zeméd¢€lstvi, agroekologie (vetné ekologického zemédelstvi),
nizkouhlikové zemédélstvi a agrolesnictvi. Clenské staty a Komise budou muset zajistit,
aby byly odpovidajicim zplisobem financovany a provadény ve strategickych planech.
Komise podpoii zavedeni minimélniho rozpoctu vyclenéného na ekorezimy.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment

V roce 2017 predstavovaly dotace v ramci SZP, s vyjimkou podpory investic, 57 % Cistého piijmu
zemé&d&lskych podnikd v EU. https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

Provede se hodnoceni SZP, aby bylo mozné zjistit, jak podpora piijmut pfispiva ke zlepSeni odolnosti
a udrzitelnosti zeméd¢lskych ¢innosti.

Pracovni dokument utvari Komise Document Analysis of links between CAP Reform and Green Deal
(SWD(2020) 93).

24

25


https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

Komise navic vyda doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty ohledné deviti specifickych
cila SZP ptedtim, nez tyto staty formaln¢ ptedlozi navrhy strategickych plani. Komise
bude vénovat zvlastni pozornost cilim Zelené dohody a cilim vyplyvajicim z této
strategie a strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Pozada ¢lenské staty,
aby urcily jednozna¢né vnitrostatni hodnoty pro uvedené cile s piihlédnutim k jejich
konkrétni situaci a vySe uvedenym doporucenim. Na zakladé téchto hodnot urc¢i ¢lenské
staty ve svych strategickych planech nezbytna opatieni.

Soubézné se zménami v zemedélstvi je tieba urychlit 1 pfechod na udrZzitelnou produkci
ryb a morskych plodi. Z ekonomickych udaji vyplyva, ze tam, kde se rybolov stal
udrzitelnym, vzrostly zaroven i pfijmyzs. Komise zvysi usili o dosazeni udrzitelnych
urovni rybich populaci prostiednictvim SRP tam, kde pietrvavaji nedostatky v provadéni,
(napf. omezenim nehospodarnych vyméti), posili fizeni rybolovu ve Stfedomoii ve
spolupréci se v§emi pobfeznimi staty a do roku 2022 znovu posoudi, jak SRP fesi rizika
vyvolana zmé&nou klimatu. Navrhovana revize systému kontroly rybolovu EU?" diky
posilenému systému sledovatelnosti ptispéje k boji proti podvodim. Povinné vyuzivani
digitalizovanych osvédceni o ulovku posili opatfeni, jez zabrafuji vstupu nelegalnich
rybich produkti na trh EU.

Ryby a moiské plody ve farmovém chovu generuji mensi uhlikovou stopu nez
zivo€iSnd vyroba na pevniné. Kromé vyznamné podpory z piiStiho Evropského
namoiniho a rybafského fondu pro udrzitelny farmovy chov motskych plodi planuje
Komise pfijmout pokyny EU pro plany c¢lenskych stath v oblasti udrzitelného rozvoje
akvakultury a prosadit vhodny druh vydaji z tohoto fondu. Stanovi rovnéz spravné
cilenou podporu pro odvétvi fas, nebot fasy by se mély stat dalezitym zdrojem
alternativnich bilkovin pro udrzitelny potravinovy systém a potravinové zabezpeceni na
celém svéte.

Aby Komise podpofila prvovyrobce béhem procesu transformace, hodla vyjasnit

pravidla hospodarské soutéZe pro kolektivni iniciativy propagujici udrZitelnost v

dodavatelskych fetézcich. Pomtze rovnéz zemédélciim a rybarim posilit jejich postaveni

v dodavatelském fetézci a zajistit si spravedlivy podil na ptfidané hodnoté udrzitelné

produkce tim, Ze bude podgorovat moznosti spoluprace v ramci sgpoleéné organizace trhi
1Tt 8 2 :

se zemédelskymi produkty”” a produkty rybolovu a akvakultury””. Komise bude sledovat

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o aktualnim stavu spolecné rybaiské politiky a

konzultacich o rybolovnych pravech na rok 2020 (COM(2019) 274 final).

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009,
nafizeni Rady (ES) €. 768/2005, natizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006, naiizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 a
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1139, pokud jde o kontrolu rybolovu
(COM/2018/368 final, 2018/0193(COD)).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spole¢nd organizace trhi se zeméd¢€lskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72,
(EHS) ¢&. 234/79, (ES) &. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (Ui, vést. L 347, 20.12.2013, s. 671), a
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV), (EU) ¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spoleéné zemédélské
politiky, (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim v rezimech
podpory v ramci spolecné zemédélské politiky, (EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spolecna
organizace trhi se zemédélskymi produkty, a (EU) ¢. 652/2014, kterym se stanovi pravidla pro fizeni
vydajii v oblasti potravinového fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin a
rozmnozovaciho materialu rostlin (Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 15).
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provadeéni smérnice o nekalych obchodnich praktikéwh30 Clenskymi staty. Bude rovnéz
spolupracovat se spoluzakonodarci na zlepseni zemédé€lskych pravidel, kterd posiluji
postaveni zemeédélcti (napi. producentl vyrobkld se zemeépisnym oznacenim), jejich
druzstev a organizaci producentii v potravinovém fetézci.

2.2 Zajisténi potravinového zabezpeceni

Udrzitelny potravinovy systém musi lidem zajistit dostatecné a rozmanité dodavky
bezpecnych, vyzivnych, cenové dostupnych a udrzitelnych potravin za vSech okolnosti,
mimo jiné i v dob¢ krize. Udalosti, které ovlivituji udrzitelnost potravinovych systémi,
nemusi mit nutné¢ ptivod v samotném potravinovém fetézci, ale mohou byt vyvolany
politickymi, hospodatskymi, ekologickymi nebo zdravotnimi krizemi. I kdyZz soucasna
pandemie COVID-19 nema souvislost s bezpe¢nosti potravin v EU, muzZe takova krize
ohrozit jak potravinové zabezpeceni, tak i Zivobyti. Zména klimatu a ubytek biologické
rozmanitosti pfedstavuji bezprostiedni a pietrvavajici hrozby pro potravinové
zabezpeceni a Zivobyti. V souvislosti s touto strategii bude Komise nadale peclivé
monitorovat potravinové zabezpeCeni a rovnéZz konkurenceschopnost zemédélci a
provozovateld potravinarskych podnikd.

Jelikoz je potravinovy hodnotovy fetézec slozity a je do néj zapojeno mnoho aktéri,
krize jej ovlivituji mnoha rliznymi zpisoby. Prestoze obecné byly dodavky potravin
dostatecné, tato pandemie pfinesla fadu probléml jako logistické naruSeni
dodavatelskych fetézcli, nedostatek pracovnich sil, ztratu nékterych trhl, zménu
spotiebitelskych navykil, které mély dopad na fungovani potravinovych systémi. Tato
situace je bezprecedentni a potravinovy fetézec se kazdy rok potykad se stale vice
hrozbami, jako jsou opakujici se sucha, zéplavy, lesni pozary, ztrata biologické
rozmanitosti a nové skodlivé organismy. Kdyz se zvysi udrzitelnost producentii potravin,
v konecném disledku se zvysi i jejich odolnost. Tato strategie hodld pro tento ucel
vytvofit novy ramec, ktery bude doplnén opatfenimi stanovenymi ve strategii v oblasti
biologické rozmanitosti.

Diky pandemii COVID-19 jsme si také uvédomili, jak dileziti jsou kriti¢ti pracovnici,
napt. v zemédélsko-potravinarském odvétvi. Proto bude zdsadné dualezité zmirnit
socialné-ekonomické dopady na potravinovy fetézec a zajistit, aby byly respektovany
hlavni z&sady zakotvené v evropském pilifi socialnich prav, zejména pokud jde o
pracovniky s nejistym zaméstnanim a sezonni a nehlaSené pracovniky. Ohled na sociadlni
ochranu, pracovni podminky a podminky bydleni pracovnikl a rovné€z na ochranu zdravi
a bezpecnosti bude hrat pfi budovani spravedlivych, silnych a udrzitelnych
potravinovych systému hlavni roli.

Komise posili koordinaci spoleéné evropské reakce na krize s dopadem na
potravinove systémy, aby se zajistilo zabezpeCeni a bezpeénost potravin, posililo se
vefejné zdravi a zmirnil se socioekonomicky dopad téchto krizi v EU. Na zdklad¢
ziskanych zkuSenosti posoudi Komise odolnost potravinového systému a vypracuje
pohotovostni plin pro zajiSténi dodavek potravin a potravinového zabezpeceni,

# Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné

organizaci trhti s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES)
&. 1224/2009 a o zruseni nafizeni Rady (ES) &. 104/2000 (Uk. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych
obchodnich praktikich mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci (Uf. vést. L 111,
25.4.2019, s. 59).
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ktery by byl spustén v dobé krize. Bude pfepracovana krizova zeméd¢€lska rezerva, aby
bylo mozné okamzité¢ pln€ vyuzit jejiho potencidlu v piipadé krize na zemédélskych
trzich. Krom¢ opatieni pro posuzovani a fizeni rizik, kterd maji byt aktivovana béhem
krize, stanovi tento plan mechanismus pro feSeni potravinové krize, ktery bude
koordinovat Komise a do n€jz budou zapojeny ¢lenské staty. Bude se vztahovat na riizna
odvétvi (zemédélstvi, rybolov, bezpecnost potravin, pracovnich sily, zdravi a doprava) v
zavislosti na povaze krize.

2.3 Podpora udrzitelnych postupii pro zpracovani potravin, velkoobchod,
maloobchod, pohostinstvi a stravovaci sluzby

Zpracovatelé potravin, provozovatelé stravovacich sluzeb a maloobchodnici utvareji trh a
ovlivituji rozhodovani spotiebitell pti vyberu potravin prostfednictvim typi a nutri¢niho
slozeni potravin, které produkuji, prostfednictvim vybéru svych dodavatelti, metod
produkce a baleni, dopravy a merchandisingovych a marketingovych praktik. Jako
nejvetsi svétovy dovozee a vyvozcee potravin ovliviiuje potravinarsky a ndpojovy prumysl
EU také environmentdlni a socidlni stopu globalniho obchodu. Posileni udrZitelnosti
nasich potravinovych systémd miize pomoci dale budovat povést podnikd a produkti,
vytvafet hodnotu pro akcionafe, zlepSovat pracovni podminky, pfildkat zaméstnance a
investory a zajistit konkurenéni vyhodu, riist produktivity a niz§i naklady pro podniky®".

Potravinarsky primysl a maloobchodni sektor by mély ukazat spravny smér tim, Ze zvysi
dostupnost a cenovou dosazitelnost zdravych a udrzitelnych potravin, aby se snizila
celkova environmentélni stopa potravinového systému. Na podporu toho vypracuje
Komise kodex chovani EU pro odpovédné podnikatelské a marketingové postupy,
ktery bude doplnén o ramec pro sledovani. Tento kodex bude vypracovan spolu se vSemi
pfisluSnymi za¢astnénymi stranami.

Komise si vyzada zavazky od potravinaiskych spole¢nosti a organizaci, Ze pfijmou
konkrétni opatieni v oblasti zdravi a udrZitelnosti se zaméfenim zejména na: zménu
sloZeni potravinaiskych produktli v souladu s pokyny pro zdravé a udrzitelné stravovani;
snizeni jejich environmentalni stopy a spotfeby energie tim, ze se stanou energeticky
ucinngjsi; prizpisobeni marketingovych a reklamnich strategii tak, aby zohlediiovaly
potieby nejzranitelnéjSich osob; zajiSténi toho, aby cenové kampané u potravin
nezkreslovaly vniméani hodnoty potravin ze strany ob¢anil, a omezeni pouZivani oball v
souladu s novym akénim planem pro ob&hové hospodafstvi. Napiiklad je nutno
vyvarovat se marketingovych kampani, které propaguji maso za velmi nizké ceny.
Komise bude tyto zavazky sledovat a v ptipad¢ nedostate¢ného pokroku zvazi pftijeti
legislativnich opatieni. Komise rovnéz pfipravuje iniciativu na zlepSeni ramce spravy a
Fizeni spole¢nosti, ktera bude zahrnovat pozadavek, aby se v potravinaiském primyslu
zatadila udrzitelnost do podnikovych strategii. Komise bude rovnéz hledat pfilezitosti,
jak usnadnit piechod ke zdravéjsimu stravovani a jak stimulovat ke zméné slozeni
vyrobkli, mimo jiné zavedenim vyZivovych profila, aby se omezila propagace
(prostfednictvim vyzivovych nebo zdravotnich tvrzeni) potravin s vysokym obsahem
tuk, cukrt a soli.

%t Napiiklad studie o hospodaiskych diivodech pro omezeni potravinovych ztrat a plytvani potravinami,

ktera byla provedena jménem koalice Champion 12.3, zjistila navratnost investic pro spolecnosti,
které pfijaly opatieni k omezeni potravinovych ztrat a plytvani potravinami, ve vysi 14:1 Hanson, C. a
P. Mitchell. 2017. The Business Case for Reducing Food Loss and Waste Washington, DC:
Champions 12.3.
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Komise pfijme opatfeni k rozsifeni a podpofe udrzitelnych a socialné¢ odpovédnych
metod produkce a obé&hovych obchodnich modeli v oblasti zpracovani potravin a
maloobchodu, mimo jiné zejména pro malé a stfedni podniky, v soucinnosti s cili a
iniciativami pfedlozenymi v ramci nového akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi.
Zavedeni ob¢hové a udrzitelné bioekonomiky EU poskytne podnikatelské piilezitosti,
napiiklad v souvislosti s vyuzivanim potravinového odpadu.

Baleni potravin hraje pii udrzitelnosti potravinovych systému zasadni ulohu. Komise
provede revizi pravnich predpist tykajicich se materiald ur¢enych pro styk s potravinami,
aby zlepsila bezpeCnost potravin a veiejné zdravi (zejména omezenim pouZzivani
nebezpecnych chemickych latek), podpoftila pouzivani inovativnich a udrzitelnych feseni
v oblasti baleni za pouziti ekologicky Setrnych, opétovné pouzitelnych a
recyklovatelnych materidlti a pfispéla k omezeni potravinového odpadu. Kromé toho
bude v ramci iniciativy pro udrZitelné produkty ozndmené v akénim planu pro obchové
hospodarstvi pracovat na legislativni iniciativé tykajici se opé€tovného pouziti ve
stravovacich sluzbéach, aby se nahradily jednordzové obaly potravin a ptibory opétovné
pouzitelnymi vyrobky.

Komise navic provede revizi obchodnich norem, aby zajistila pfijeti a dodavky
udrzitelnych zemédélskych produktl, produkti rybolovu a akvakultury, posilila Glohu
kritérii udrzitelnosti a zarovenn zohlednila mozny dopad téchto norem na potravinové
ztraty a plytvani potravinami. Zaroven posili legislativni raimec pro zemépisna oznaceni
a ptipadné do n¢&j zacleni specificka kritéria udrzitelnosti.

Aby se rovnéz posilila odolnost regionalnich a mistnich potravinovych systémii, bude
Komise v z4jmu vytvoreni kratSich dodavatelskych fetézcii podporovat omezovani
zavislosti na dalkové dopravé (v roce 2017 bylo po silnicich pfegraveno ptiblizné 1,3
miliardy tun produktii zemédé&lské prvovyroby, lesnictvi a rybolovu %)

2.4 Podpora udrzitelné spotieby potravin a usnadnéni prechodu ke zdravé a
udrZitelné stravé

Soucasné vzorce spotieby potravin jsou neudrzitelné jak z hlediska zdravi, tak z
hlediska Zivotniho prostfedi. Primérmy pfijem energie, cerveného masa®, cukri, soli a
tuk v EU nadale ptekracuje doporucené hodnoty, zatimco spotieba celozrnnych
obilovin, ovoce a zeleniny, luiténin a ofechil je nedostatena™.

Nejdulezitejsi bude zvratit do roku 2030 nariist nadvahy a obezity v celé EU. Diky
ptechodu ke stravé obsahujici vice rostlin a mén¢ cerveného a zpracovaného masa a vice
ovoce a zeleniny se sniZi nejen rizika Zivot ohrozujicich onemocnéni, ale také dopad
potravinového systému na Zivotni prostfedi®. Odhaduje se, Ze v roce 2017 bylo v EU
vice nez 950 000 tmrti (tj. jedno z péti) a ztrata vice nez 16 milionl let prozitych ve
zdravi zplisobeny nezdravym stravovanim, zejména v disledku kardiovaskulérnich

32
33

Statistiky v oblasti zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, vydani z roku 2019, Statistical Books, Eurostat.

Cervené maso zahrnuje hovézi, vepfové, jehnééi a kozi maso a veskeré druhy zpracovaného masa.

¥ Willett W. et al (2019), ,,Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems®, in Lancet, svazek 393, s. 447-92.

% FAO a WHO (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles (,,Udrzitelna a zdrava strava —

hlavni zasady*).
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chorob a rakoviny®®. Plan EU pro boj proti rakoviné zahrnuje propagaci zdravého
stravovani v ramci akci zamétenych na prevenci rakoviny.

Poskytnuti jasnych informaci, které spottebiteliim usnadni volbu zdravého a udrzitelného
stravovani, zlepsi jejich zdravi a kvalitu zivota a snizi ndklady na zdravotni péci. Aby se
spoti‘ebitelim umozZnilo informované se rozhodovat pro zdravé a udrzitelné potraviny,
navrhne Komise zavést harmonizované povinné vyznacovani nutri¢nich udajli na predni
stran¢ baleni a zvazi, zda navrhne rozsifit povinné oznaceni ptivodu nebo provenience na
nékteré produkty, pfi¢emz pln€ zohledni dopady na jednotny trh. Komise rovnéz posoudi
moznosti, jak harmonizovat dobrovolnd environmentalni tvrzeni a vytvofit udrzitelny
ramec pro oznacovani, ktery bude v souladu s jinymi relevantnimi iniciativami zahrnovat
vyzivove, klimatické, environmentdlni a socialni aspekty potravinaiskych vyrobk.
Komise rovnéz prozkouma nové zpusoby poskytovani informaci spotiebitelim
prosttednictvim dalSich prostfedkli, vcetné digitalnich, aby se zlepSila dostupnost
informaci o potravinach, zejména pro osoby se zrakovym postizenim.

Aby se zlepsila dostupnost a cena udrzitelnych potravin a aby bylo mozné propagovat
zdravou a udrzitelnou stravu v oblasti institucionalniho stravovani, urc¢i Komise nejlepsi
zpuisob pro stanoveni minimalnich povinnych kritérii pro verejné zakazky na udrzitelné
potraviny. To pomiize méstlim, regionim a vefejnym organiim splnit svou tlohu tim, ze
budou nakupovat udrzitelné potraviny pro $koly, nemocnice a vetfejné instituce, a rovnéz
se tim podpofi udrzitelné zemédelské systémy, jako je ekologické zemédélstvi. Komise
pujde prikladem a posili normy udrzitelnosti ve smlouvé o poskytovani stravovacich
sluZzeb pro své jidelny. Pfezkouma rovnéZ projekt EU pro Skoly, aby vice podnécoval ke
konzumaci udrzitelnych potravin, a zejména aby se zlepsila informovanost o vyznamu
zdravé vyzivy, udrZitelné produkce potravin a omezeni plytvani potravinami.

Danové pobidky by mély rovnéz napomahat transformaci smérem k udrzitelnému
potravinovému systému a motivovat spotiebitele k tomu, aby si zvolili udrzZitelnou a
zdravou stravu. Navrh Komise tykajici se sazeb DPH (v soucasné dobé je projednavan v
Rad¢€) by mohl ¢lenskym statim umozZnit cilengj$i vyuzivani sazeb, naptiklad v zajmu
podpory ekologicky péstovaného ovoce a zeleniny. Daniové systémy EU by mély rovnéz
usilovat o zaji$téni toho, aby cena rGznych potravin odrézela jejich skutecné naklady,
pokud jde o vyuzivani omezenych ptirodnich zdrojd, znecisténi, emise sklenikovych
plyni a dalsi vnéjsi dopady na zZivotni prostiedi.

2.5 Omezeni potravinovych ztrat a plytvani potravinami

Reseni potravinovych ztrat a plytvani potravinami ma pro dosaZeni udrZitelnosti zasadni
Vyznam37. Omezeni plytvani potravinami pfinese uspory pro spotiebitele a provozovatele
a ziskavani a prerozdé€lovani pfebytkd potravin, které by jinak byly vyplytvany, ma
vyznamny socidlni rozmér. Je také v souladu s politikami v oblasti obnovy zivin a
druhotnych surovin, vyroby krmiv, bezpecnosti potravin, biologické rozmanitosti,
bioekonomiky, nakladani s odpady a energii z obnovitelnych zdroji.

Komise je odhodlana snizit do roku 2030 objem potravinového odpadu na obyvatele na
urovni maloobchodnikl a spotiebitelti na polovinu (cil udrzitelného rozvoje ¢. 12.3). Na

36
37

EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden

Na urovni EU predstavuje potravinovy odpad (vSechny faze Zivotniho cyklu) nejméné 227 miliont
tun ekvivalentu CO, ro¢né, tj. ptiblizné 6 % celkovych emisi EU v roce 2012 (EU FUSIONS (2016)).
Estimates of European food waste levels (,,Odhady miry plytvani potravinami na evropské tirovni®).
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zékladé¢ nové metodiky pro meétfeni potravinového odpadu38 a udaja, které se od
¢lenskych stati ocekavaji v roce 2022, stanovi zakladni tiroven a navrhne pravné zavazné
cile pro omezeni plytvani potravinami v celé EU.

Komise zaéleni ptedchazeni potravinovym ztratdm a plytvani potravinami i do ostatnich
politik EU. K plytvani potravinami vede i Spatné chdpani a zneuzivani vyznacovani data
(data spotieby a data minimdlni trvanlivosti). Komise zreviduje pravidla EU tak, aby
zohlediiovala spotiebitelské prizkumy. Kromé kvantifikace mnozstvi potravinového
odpadu bude Komise zkoumat ztraty potravin ve fazi produkce a prozkouma, jak by bylo
mozné jim zabranit. Koordinaéni opatieni na trovni EU posili opatieni jednotlivych
statti a doporuceni platformy EU vénované ztratdm potravin a plytvani potravinami®®
pomohou ukézat smér vSem aktérim.

2.6 Boj proti potravinovym podvodim v celém potravinovém Fetézci

Podvody v potravindistvi ohrozuji udrzitelnost potravinovych systémi. Klamou
spotiebitele a brani jim ¢init informovand rozhodnuti. Ohrozuji bezpec¢nost potravin,
poctivé obchodni jednani, odolnost trhii s potravinami a v konecném diisledku i jednotny
trh. V tomto ohledu mé& zdsadni vyznam politika nulové tolerance s uCinnymi
odrazujicimi prostfedky. Komise zintenzivni svlij boj proti podvodiim v potravinaistvi,
aby bylo dosazeno rovnych podminek pro provozovatele podniki a posilily se pravomoci
kontrolnich a donucovacich organii. Bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, Europolem a
dalsimi subjekty pfi vyuzivani tdaji EU vychazejicich ze sledovatelnosti a varovani, aby
se zlepsila koordinace boje proti podvodim v potravinaistvi. Navrhne rovnéz piisnéjsi
odrazujici opatieni a lepsi kontroly dovozu a zvazi moznost posileni koordina¢nich a
vySetfovacich kapacit Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF).

3. UMOZNIT TRANSFORMACI
3.1 Vyzkum, inovace, technologie a investice

Vyzkum a inovace sehraji zdsadni ulohu pii urychleni transformace smérem k
udrzitelnym, zdravym a inkluzivnim potravinovym systémim od prvovyroby az po
spotfebu. Vyzkum a inovace mohou pomoci s vyvojem a zkouSenim feSeni, ptekonat
piekazky a odhalit nové trzni prilezitosti®’. V rédmci programu Horizont 2020 piipravuje
Komise v roce 2020 dodatecnou vyzvu k piedkladani navrha pro priority Zelené dohody
v celkové vysi pfiblizné 1 miliardy eur. V ramci programu Horizont Evropa navrhuje
Komise vynalozit 10 miliard eur na vyzkum a inovace v oblasti potravin, bioekonomiky,
pfirodnich zdrojii, zeméd¢€lstvi, rybolovu, akvakultury a zivotniho prostiedi, jakoz i na
vyuzivani digitdlnich technologii a feSeni inspirovana piirodou pro zeméd¢€lsko-
potravinaiské odvétvi. Zasadni oblast vyzkumu se bude tykat mikrobiomu, potravin z
oceantl, méstskych systému zajiStovani potravin, jakoz 1 zvySeni dostupnosti a mnozstvi
zdrojii alternativnich bilkovin, jako jsou rostlinné, mikrobidlni, moifské a hmyzi

% Rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/1597 ze dne 3. kvétna 2019, kterym se

doplnuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o spole¢nou metodiku a
minimalni pozadavky na kvalitu pro jednotné méfeni Girovni potravinového odpadu (Ut. vést. L 248,
27.9.2019, s. 77).

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-
actions_action_implementation_platform_key_recommendations.pdf

Pracovni dokument utvar Komise — Evropsky vyzkum a inovace v oblasti zajisténi potravin a vyzivy
(SWD 2016/319) a podkladovy dokument Komise pro konferenci na vysoké drovni FOOD 2030
(2016) — European Research & Innovation for Food & Nutrition Security.

39

40
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bilkoviny a nahrazky masa. Cilem akce v oblasti zdravi pudy a potravin bude
vypracovat feSeni pro obnovu zdravi a funkci pidy. Nové poznatky a inovace rovnéz
posili agroekologické ptistupy v prvovyrob¢ prostfednictvim zvlaStniho partnerstvi pro
agroekologické zivé laboratofe. To prispéje k omezeni pouzivani pesticidd, hnojiv a
antimikrobialnich latek. Aby se urychlily inovace a pfeddvani znalosti, bude Komise
spolupracovat s Clenskymi staty s cilem posilit ve strategickych planech dlohu
evropského inovacniho partnerstvi v oblasti zeméd¢€lské produktivity a udrzitelnosti.
Kromé toho bude Evropsky fond pro regionalni rozvoj prostfednictvim inteligentni
specializace investovat do inovaci a spoluprace v potravinovych hodnotovych fetézcich.

Nové partnerstvi v ramci programu Horizont Evropa s ndzvem ,,Bezpecné a udrzitelné
potravinové systémy pro lidi, planetu a klima*“ zavede mechanismus spravy vyzkumu a
inovaci, do néjz budou zapojeny cClenské staty a aktéfi potravinovych systémi od
zeméd¢€lce ke spotiebiteli, aby vznikala inovativni feSeni, jez zajisti dalSi pfinosy pro
vyzivu, kvalitu potravin, klima, ob&hovost a spolec¢nost.

VSichni zemédé€lci a vSechny venkovské oblasti musi mit rychlé a spolehlivé internetové
pfipojeni. Jedna se o zasadni faktor pro tvorbu pracovnich mist, podnikéani a investice ve
venkovskych oblastech, jakoz i pro zlepSeni kvality Zivota v oblastech, jako je zdravotni
péCe, zabava a elektronicka vefejna sprava. Pristup k vysokorychlostnimu
Sirokopasmovému internetu umozni rovnéz =zacClenit do vSech politik precizni
zemédéelstvi a vyuzivani umélé inteligence. Umozni EU plné vyuzit svého vedouciho
postaveni ve svété v oblasti druzicové technologie. Koneénym dasledkem bude sniZeni
nakladl pro zemédélce, zlepSeni hospodateni s ptidou a kvality vody, omezeni pouzivani
hnojiv, pesticidi a emisi sklenikovych plynl, zlepSeni biologické rozmanitosti a
vytvoteni zdravej$iho Zivotniho prostiedi pro zemédélce a obCany. Cilem Komise je
urychlit zavadéni rychlého Sirokopadsmového internetu ve venkovskych oblastech, aby se
dosahlo cile 100% pftistupu do roku 2025.

Na podporu inovaci a vytvareni udrzitelnych potravinovych systémt budou zapotiebi
investice. Prostiednictvim rozpo&tovych zaruk EU posili fond InvestEU*! investice do
zemé&délsko-potravinaiského odvétvi tim, Ze sniZi riziko investic, které realizuji evropské
podniky, a usnadni pfistup k financovani pro malé a stfedni podniky a spolec¢nosti se
sttedni trzni kapitalizaci*®. V roce 2020 bude rémec EU pro usnadnéni udrzitelnych
investic (taxonomie EU®) i obnovena strategie pro udrzitelné finance mobilizovat
finan¢ni sektor, aby investoval udrzitelnéjSim zplisobem, a to i v odvétvi zemedélstvi a
produkce potravin. SZP musi také stale vice zjednodusSovat podporu investic, aby se
zlepSila odolnost a urychlila se ekologickda a digitdlni transformace zemédé€lskych
podnikd.

3.2 Poradenské sluzby, sdileni dat a znalosti a dovednosti
Znalosti a poradenstvi jsou kliCové pro to, aby vSichni aktéfi potravinového systému

dosahli udrzitelnosti. Zejména prvovyrobci potiebuji objektivni a prizplisobené
poradenské sluzby pro rozhodovani v oblasti udrzitelného tizeni. Komise proto bude

* Ziizen jako souast Programu InvestEU, jak je stanoveno v navrhu natizeni Evropského parlamentu a

Rady, kterym se zavadi Program InvestEU (COM(2018) 4439, 2018/0229 (COD)).

V rdmci Evropského fondu pro strategické investice se ,,spole¢nostmi se stiedni trzni kapitalizaci
rozumi subjekty s poctem zaméstnanct od 250 do 3 000, které nejsou malymi a stiednimi podniky.
Taxonomie EU je provadécim nastrojem, ktery umoznuje kapitalovym trhiim identifikovat investi¢ni
prilezitosti, které pfispivaji k cilim politiky v oblasti Zivotniho prostfedi, a reagovat na né.
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propagovat ucinné zemédélské znalostni a inovaéni systémy (AKIS), které budou
zahrnovat vechny aktéry potravinového fetézce. Clenské staty budou muset ve svych
strategickych planech SZP navysit podporu pro systémy AKIS a zdroje na rozvoj a
udrzovani vhodnych poradenskych sluzeb potiebnych k dosazeni cilt Zelené dohody.

Komise navrhne pravni pfedpisy pro pfeménu své zemédélské ucetni datové sité na
datovou sit’ pro udrzitelnost zemédélskych podnikii, aby mohla rovnéz shromazd’ovat
udaje o cilech strategie ,,0d zeméd¢€lce ke spotiebiteli a strategie v oblasti biologické
rozmanitosti a dal§i ukazatele udrZitelnosti**. Tato sit’ umoZni referenéni srovnavani
vykonnosti zemédé€lskych podniki s regiondlnimi, celostaitnimi nebo odvétvovymi
primémymi hodnotami. Prostiednictvim uzplisobenych poradenskych sluzeb bude
zemedélcim poskytovat zpétnou vazbu a poradenstvi a propoji jejich zkuSenosti s
evropskym inovacnim partnerstvim a vyzkumnymi projekty. Tim se zlepsi udrzitelnost
zucastnénych zemédélci a také jejich piijmy.

Spole¢ny evropsky datovy prostor pro zemédélstvi v ramci evropské datové strategie
posili konkurenceschopnost zeméd¢€lstvi EU diky zpracovani a analyze udaji o produkci,
vyuzivani puady, zivotnim prostiedi a jinych udajii, coz umozni pfesné a uzplsobené
uplatiiovdni produkénich postupti na urovni zemédélskych podniki a sledovani
vykonnosti tohoto odvétvi, jakoz i podporu pro iniciativu tykajici se nizkouhlikového
zemé&délstvi. Unijni programy Copernicus a Evropska namorni sit’ pro pozorovani a
sbér dat (EMODnet) omezi riziko pro investice a usnadni zavadéni udrzitelnych
postupll v odvétvi rybolovu a akvakultury.

Komise zajisti prizplisobena feSeni na pomoc malym a stfednim podnikim
zabyvajicim se zpracovanim potravin a malym provozovatelim maloobchodli a
stravovacich sluzeb, aby rozvinuli nové dovednosti a obchodni modely a zaroven se
vyhnuli dodate¢né administrativni zatézi a nakladim. Poskytne maloobchodnikiim,
zpracovatelim potravin a poskytovatelim stravovacich sluzeb pokyny ohledné
osvé€dcenych postupli v oblasti udrZitelnosti. Sit'" Enterprise Europe Network bude
poskytovat poradenské sluzby v oblasti udrzitelnosti pro malé a stiedni podniky a bude
podporovat Sifeni osvédcenych postupti. Komise rovnéz aktualizuje svou agendu
dovednosti®®, aby zajistila, Ze potravinovy fetézec bude mit k dispozici dostatek
pracovnich sil s vhodnymi dovednostmi.

4. PODPORA GLOBALNI TRANSFORMACE

EU bude podporovat globalni transformaci smérem k udrzitelnym zemédélsko-
potravinaiskym systémtiim v souladu s cili této strategie a cili udrzitelného rozvoje.
Prostfednictvim svych vnéjsich politik, véetné mezinarodni spoluprace a obchodu, bude
EU usilovat o budovani zelenych alianci pro udrzitelné potravinové systémy se vSemi
svymi partnery v ramci dvoustrannych, regionalnich a mnohostrannych fér. To bude
zahrnovat spolupraci s Afrikou, sousednimi zemémi a dal§imi partnery a budou
zohlednény odlisné problémy v rGznych céastech svéta. Aby se zajistila globalni
transformace, bude EU podnécovat a usnadiiovat vyvoj komplexnich a ucelenych reakci
pfinosnych pro lidi, pfirodu a hospodarsky rist.

“  Pfi plném respektovani Evropského rdmce interoperability, vcetné nastroje pro udrZitelnost

zemédélskych podniki v oblasti Zivin, jak je uveden v navrhu SZP po roce 2020.
Sdéleni Komise s nazvem ,,Spoleéné pracovat na posileni lidského kapitalu, zamé&stnatelnosti a
konkurenceschopnosti® (COM/2016/0381 final).
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Na podporu ekologické transformace EU budou vyuzity vhodné politiky EU, které budou
soucasti této transformace, vcetné obchodni politiky. EU se bude snaZzit zajistit, aby ve
vSech dvoustrannych obchodnich dohodach EU byla obsazena ambiciozni kapitola o
udrzitelnosti. Ta zajisti plné provadéni a prosazovani ustanoveni o obchodu a
udrzitelném rozvoji ve vSech obchodnich dohodach, a to i prostiednictvim vrchniho
ufednika EU pro dodrzovani obchodnich dohod.

Obchodni politika EU by méla pfispét k posileni spoluprace se tietimi zemémi a k
ziskani ambiciéznich zavazka od tietich zemi v zdsadnich oblastech, jako jsou
dobré Zivotni podminky zvirat, pouZivani pesticidd a boj proti antimikrobialni
rezistenci. EU bude usilovat o prosazovani mezinarodnich norem v pfislusnych
mezindrodnich organech a o podporu produkce zemédé€lsko-potravindiskych produkti,
které spliuji pfisné normy v oblasti bezpecnosti a udrzitelnosti, a bude pomahat malym
zeméd€lcim s dodrzovanim téchto norem a s pfistupem na trh. EU rovnéz posili
spolupraci s cilem zlepsit vyZzivu a zmirnit nedostatek potravin tim, Ze se posili odolnost
potravinovych systému a omezi se plytvani potravinami.

EU zaméfi svou mezindrodni spolupraci na vyzkum a inovace v oblasti potravin, se
zvlastnim diirazem na pfizplisobovani se zméné klimatu a jeji zmirfiovani; agroekologii;
udrzitelné ftizeni krajiny a spravu pudy; zachovani a udrzitelné vyuzivani biologické
rozmanitosti; inkluzivni a spravedlivé hodnotové fetézce; vyzivu a zdravé stravovani;
prevenci potravinovych krizi a reakce na né, zejména v nestabilnich situacich; odolnost a
pfipravenost na rizika; integrovanou ochranu rostlin a normy v oblasti zdravi rostlin a
zvitat a dobrych zivotnich podminek zvifat a bezpecnosti potravin, antimikrobidlni
rezistence, jakoz 1 udrzitelnost svych koordinovanych humanitarnich a rozvojovych
zasahti. EU bude vychazet z probihajicich iniciativ*® a zagleni soudrznost politik ve
prospéch udrzitelného rozvoje do vSech svych politik. Tato opatfeni snizi tlak na
biologickou rozmanitost na celém svété. Lepsi ochrana ptirodnich ekosystémul spolu s
usilim o omezeni obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy a jejich spotieby
pomuze predchazet moZnym budoucim onemocnénim a pandemiim a vybudovat si
odolnost proti nim.

V z4jmu snizeni pfispévku EU k celosvétovému odlesiiovani a znehodnocovani lesi
predstavi Komise v roce 2021 legislativni navrh a dal$i opatfeni, jeZ maji zabranit nebo
minimalizovat uvadéni produktl spojenych s odlesiiovanim nebo znehodnocovanim lesi
natrh EU.

EU bude uplatiiovat politiku nulové tolerance v boji proti nezakonnému, nehlaSenému
a neregulovanému rybolovu (NNN) a bude potirat nadmérny rybolov, prosazovat
udrzitelné fizeni zdroji ryb a moiskych plodi a posilovat spravu oceanti, namoini
spolupraci a spravu pobiezi*’.

Komise zacleni v§echny vysSe uvedené priority do programovych pokynl pro spolupraci
se tretimi zemémi v obdobi 2021-2027, pfic¢emz nalezité zohledni prifezové cile, jako
jsou lidska préva, genderové otazky a mir a bezpec¢nost.
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Napt. iniciativa Inovace pfiznivé pro rozvoj prostfednictvim zemédélského vyzkumu (DESIRA).
Prostiednictvim regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu, dohod o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu a nasi spoluprace se tietimi zemémi v oblasti NNN a udrzitelnych hodnotovych
fetézcl v odvétvi rybolovu a akvakultury; obzvlasté dilezita je spoluprace se zemémi postizenymi
zménou klimatu.
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Dovazené potraviny musi 1 nadéle spliiovat piislusné pravni predpisy a normy EU.
Komise bude pii posuzovani zadosti o pripustné odchylky pro dovoz u pesticidu, které
jiz nejsou v EU schvaleny, zohlediiovat environmentalni aspekty pii soucasném
dodrzovani standardd WTO a zavazkt vici WTO. V z4jmu feSeni celosvétové hrozby
antimikrobidalni rezistence budou muset produkty Zivo¢isného puvodu dovazené do EU
spliiovat pfisné pozadavky na pouzivani antibiotik v souladu s nedavno schvalenym
nafizenim o veterindrnich lé¢ivych piipravcich.

Udrzitelngjsi potravinovy systém EU vyzaduje i1 udrzitelnéjsi postupy nasich obchodnich
partnerd. S cilem podpofit postupny piechod k pouzivani bezpe¢néjsSich pripravka na
ochranu rostlin zvazi EU v souladu s pravidly WTO a na zékladé posouzeni rizik
prezkum piipustnych odchylek pro dovoz latek, které splituji kritéria pro schvaleni*® a
ptfedstavuji vysokou miru rizika pro lidské zdravi. EU bude aktivné spolupracovat s
obchodnimi partnery, zejména s rozvojovymi zemémi, aby jim pomohla s pfechodem k
udrziteln€jSimu pouzivani pesticidi s cilem zabranit naruseni obchodu a podpofit
alternativni ptipravky a metody na ochranu rostlin.

EU bude prosazovat globalni ptrechod na udrzitelné potravinové systémy v
mezinarodnich normaliza¢nich organech, na pfislusnych mnohostrannych forech a
mezinarodnich akcich, véetng 15. zasedani konference smluvnich stran Umluvy OSN o
biologické rozmanitosti, summitu ,,Vyziva pro rust“ a summitu OSN o potravinovych
systémech v roce 2021, a pfi vSech téchto piilezitostech bude usilovat o ambicidzni
politické vysledky.

EU bude v ramci svého pfistupu k poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim
a v kombinaci s legislativnim ramcem pro udrzitelné potravinové systémy prosazovat
prislusné rezimy (vCetné¢ rdmce EU pro oznaCovani udrZitelnych potravin) a na
mnohostrannych férech bude fidit praci na mezinarodnich norméch udrzitelnosti a
metodach vypoctu ekologické stopy, aby podpofila SirSi pfejiméni norem udrzitelnosti.
Podpoii rovnéz prosazovani pravidel tykajicich se zavadéjicich informaci.

5. ZAVERY

Zelena dohoda pro Evropu je piileZitosti, jak sladit na§ potravinovy systém s potfebami
nasi planety a pozitivné reagovat na prani Evropani konzumovat zdravé, poctivé a k
zivotnimu prostiedi Setrné potraviny. Cilem této strategie je ucinit potravinovy systém
EU globalnim standardem pro udrZitelnost. Prechod k udrzitelnym potravinovym
syst¢tmim vyZaduje kolektivni pfistup zahrnujici vetfejné organy na vSech urovnich
spravy (v€etné meéstskych, venkovskych a pobieznich komunit), subjekty soukromého
sektoru v celém potravinovém hodnotovém fetézci, nevladni organizace, socidlni
partnery, akademické pracovniky a ob¢any.

Komise vyzyva vSechny obCany a zicastnéné strany, aby se zapojili do Siroké diskuse za
ucelem formulovani politiky pro udrzitelné potraviny, a to i v celostatnich, regionalnich a
mistnich shroméazdénich. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tuto strategii
schvalily a ptispély k jejimu provadéni. Komise bude informovat obCany o této strategii
koordinovanym zplsobem, aby je povzbudila k ucCasti na transformaci naSich
potravinovych systému.

*®  Tyto latky mohou mit dopad na lidské zdravi a zahrnuji latky klasifikované jako: mutagenni,

karcinogenni, toxické pro reprodukci nebo endokrinni disruptory podle bodt 3.6.2 az 3.6.5 a 3.8.2
ptilohy II nafizeni (ES) ¢. 1107/2009.
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Komise zajisti, aby se tato strategie provadéla v tzké spojitosti s dalSimi prvky Zelené
dohody, zejména se strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, s novym
akénim planem pro obéhové hospodaistvi a s cilem nulového znecisténi. Bude sledovat
pfechod na udrzitelny potravinovy systém, aby fungoval v rdmci omezeni nasi planety,
vcetné pokroku pii plnéni cilii a celkovém snizovani environmentalni a klimatické stopy
potravinového systému EU. Bude pravidelné shromazd’ovat udaje, mimo jiné na zakladé
pozorovani Zemé, aby mohla komplexné¢ posoudit kumulativni dopad vSech opatieni v
této strategii na konkurenceschopnost, zivotni prostiedi a zdravi. Do poloviny roku 2023
tuto strategii prezkouma, aby posoudila, zda jsou pfijatd opatfeni dostatecna k dosazeni
cili, nebo zda je nutné ptijmout dalsi opatieni.

20



	1. Nutnost opatření
	2. Budování potravinového řetězce, který bude prospěšný pro spotřebitele, producenty, klima a životní prostředí
	2.1 Zajištění udržitelné produkce potravin
	2.2 Zajištění potravinového zabezpečení
	2.3 Podpora udržitelných postupů pro zpracování potravin, velkoobchod, maloobchod, pohostinství a stravovací služby
	2.4 Podpora udržitelné spotřeby potravin a usnadnění přechodu ke zdravé a udržitelné stravě
	2.5 Omezení potravinových ztrát a plýtvání potravinami
	2.6 Boj proti potravinovým podvodům v celém potravinovém řetězci

	3. Umožnit transformaci
	3.1 Výzkum, inovace, technologie a investice
	3.2 Poradenské služby, sdílení dat a znalostí a dovednosti

	4. Podpora globální transformace
	5. Závěry

