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Smlouva o dílo
uzavřená podle § 2586 a následujících zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „občanský zákoník“)

Smluvní strany

Česká republika – Ministerstvo zemědělství
se sídlem: Těšnov 65/17, 110 00 Praha 1 
IČO: 00020478, DIČ: CZ00020478
bank. spojení: ČNB, centrální pobočka Praha 1, č. účtu: 10006-1226001/0710
jejímž jménem jedná: Ing. Pavel Pojer, ředitel Odboru Řídicí orgán OP Rybářství
ID datové schránky: yphaax8
(dále jen „Objednatel“)
a

se sídlem: 
IČO: , DIČ: , Je/Není plátcem DPH
společnost zapsaná v obchodním rejstříku vedeném ,
oddíl , vložka 
bank. spojení: , č. účtu: 
jejímž jménem jedná: 
ID datové schránky: 
(dále jen jako „Zhotovitel“)

(společně dále jen jako „smluvní strany“)
uzavírají tuto smlouvu o dílo (dále jen „smlouva“):

Preambule
1. Zhotovitel prohlašuje, že:
není s odkazem na čl. 5k nařízení Rady EU 2022/576 ze dne 8. dubna 2022, kterým se mění nařízení (EU) č. 833/2014 o omezujících opatřeních vzhledem k činnostem Ruska destabilizujícím situaci na Ukrajině,
a) ruským státním příslušníkem, fyzickou či právnickou osobou nebo subjektem či orgánem se sídlem v Rusku;
b) právnickou osobou, subjektem nebo orgánem, které jsou z více než 50 % přímo či nepřímo vlastněny některým ze subjektů uvedených v písmeni a) tohoto pododstavce smlouvy, přičemž podíly těchto subjektů se sčítají, nebo 
c) fyzickou nebo právnickou osobou, subjektem nebo orgánem, které jednají jménem nebo na pokyn některého ze subjektů uvedených v písmeni a) nebo b) tohoto pododstavce Rámcové dohody,
přičemž zhotovitel prohlašuje, že odpovídá za to, že výše uvedené se vztahuje i vůči všem jeho poddodavatelům, pokud jejich plnění představuje více než 10 % hodnoty Veřejné zakázky, nebo

2. Zhotovitel není osobou, na niž by se vztahovaly (i) sankční režimy zavedené Evropskou unií na základě nařízení Rady (EU) č. 269/2014 o omezujících opatřeních vzhledem k činnostem narušujícím nebo ohrožujícím územní celistvost, svrchovanost a nezávislost Ukrajiny a nařízení Rady (EU) č. 208/2014 o omezujících opatřeních vůči některým osobám, subjektům a orgánům vzhledem k situaci na Ukrajině, stejně jako na základě nařízení Rady (ES) č. 765/2006 o omezujících opatřeních vůči prezidentu Lukašenkovi a některým představitelům Běloruska, a dále (ii) české právní předpisy, zejména zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, v platném znění, navazující na nařízení EU uvedená v tomto odstavci.

3. Zhotovitel se tímto zavazuje udržovat prohlášení podle předchozího odst. 1 a 2 Preambule Rámcové smlouvy v pravdivosti a platnosti po dobu účinnosti této Rámcové smlouvy a Objednatele bezodkladně (nejpozději však do 3 pracovních dní ode dne, kdy příslušná skutečnost nastala) informovat o všech skutečnostech, které mohou mít dopad na pravdivost, úplnost nebo přesnost předmětného prohlášení, stejně jako závazku dle čl. IV odst. 11 a 12 této Rámcové smlouvy (dále jen „Informační povinnost“). 
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Článek I.
1. Předmětem smlouvy je závazek Zhotovitele provést dílo, které je blíže specifikované v Příloze č. 1 této smlouvy (Podrobná specifikace díla) a to vše v souladu s článkem II. této smlouvy (dále jen „dílo“) a závazek Objednatele zaplatit Zhotoviteli cenu za provedená plnění. 
2. Účelem této smlouvy je realizace veřejné zakázky v otevřeném řízení s názvem Posouzení využitelnosti finančních nástrojů v OP Rybářství 2021–2027 a 2028+, která je na profilu zadavatele vedena pod Systémovým číslem v elektronickém nástroji E-ZAK P23V00000442 (dále jen „veřejná zakázka“), a to v souladu s podmínkami vyplývajícími ze zadávací dokumentace veřejné zakázky. Toto plnění je nezbytné pro úspěšné a efektivní čerpání podpory z Evropského námořního, rybářského a akvakulturního fondu v novém programovém období 2021–2027.
3. Zhotovitel se zavazuje provést následující plnění:
· Posouzení využitelnosti finančních nástrojů v OP Rybářství 2021–2027 a 2028+
Specifikace plnění je uvedena v Příloze č. 1 smlouvy.

[bookmark: _Toc212632747]Článek II.
Místo plnění, provádění díla, doba plnění, termín předání a převzetí díla
1. Místem plnění je území České republiky. Místem předání a převzetí plnění je sídlo Objednatele.
2. Plnění podléhá připomínkovému řízení tak, aby bylo před jeho převzetím Objednatelem bez jakýchkoliv vad a nedodělků, a to i drobných a ojediněle se vyskytujících. 
3. Předání a převzetí plnění bude probíhat na základě předávacího protokolu, který bude podepsán oběma smluvními stranami ve dvou vyhotoveních, a každá smluvní strana obdrží po jednom vyhotovení protokolu (dále jen „Předávací protokol“). Tomuto předání a převzetí plnění bude předcházet protokolární předání návrhu výstupů plnění objednateli k připomínkovému řízení. Výstupem tohoto připomínkového řízení bude písemný Předávací protokol, že plnění je bez jakýchkoliv vad a nedodělků, a to i drobných a ojediněle se vyskytujících a že plnění bylo poskytnuto v plném rozsahu v souladu s touto smlouvou, včetně její Přílohy č. 1.   Předávací protokol bude po uskutečněném připomínkovém řízení  uzavřen na základě předložení finálního výstupu plnění ze strany Zhotovitele za podmínky, že plnění je bez jakýchkoliv vad a nedodělků, a to  i drobných a ojediněle se vyskytujících.
4. K přechodu vlastnictví dochází převzetím plnění bez jakýchkoliv vad, a to i drobných a ojediněle se vyskytujících nedodělků, na základě Předávacího protokolu.
5. Doba plnění začíná bezprostředně po nabytí účinnosti smlouvy a termíny realizace činí: 
· Zahájení realizace: ihned po nabytí účinnosti smlouvy. 
· Termín pro písemné předložení návrhu výstupů plnění: nejpozději 4 kalendářní měsíce po nabytí účinnosti smlouvy.
· Termín pro písemné předložení finálního výstupu plnění: nejpozději 5 kalendářních měsíců po nabytí účinnosti smlouvy. Finálním výstupem se rozumí výstup předmětného plnění bez jakýchkoliv vad a nedodělků, a to i drobných a ojediněle se vyskytujících, včetně akceptace/potvrzení formou Předávacího protokolu tohoto výstupu Objednatelem, že se jedná o plnění bez jakýchkoliv vad a nedodělků, a to i drobných a ojediněle se vyskytujících. Výstup bude předán v elektronické podobě.

Článek III.
[bookmark: _Ref195958966][bookmark: _Toc212632748][bookmark: _Ref224688969][bookmark: _Ref313890705][bookmark: _Ref313950543][bookmark: _Ref313950610][bookmark: _Ref313951225][bookmark: _Ref314142814][bookmark: _Ref273382468][bookmark: _Toc295034736][bookmark: _Ref281974233][bookmark: _Ref327268831][bookmark: _Ref212260271][bookmark: _Toc212632749][bookmark: _Ref195953308][bookmark: _Ref196136175][bookmark: _Ref196188216]Cenová ujednání – variantní řešení pro plátce DPH (neplátce DPH tuto variantu z textu smlouvy vymaže)
1. Celková cena za dílo je následující (viz Příloha č. 2 smlouvy – Položkový rozpočet):
Maximální celková cena díla bez DPH ………………………………....[doplní účastník],- Kč
DPH (21 %) za celkovou cenu díla …………………………………..….[doplní účastník],- Kč
Celková cena díla včetně DPH............................................,,,,,,,,,,,,,,,,.[doplní účastník],- Kč.
2. Uvedená cena je sjednána jako cena maximální a nejvýše přípustná a zahrnuje všechny náklady Zhotovitele nutné k provedení plnění v rozsahu, kvalitě a způsobem specifikovaným v Příloze č. 1 smlouvy, včetně nabytých práv Objednatele vyplývajících z licenčních ujednání uvedených v čl. VI. smlouvy. Změna ceny je možná pouze v případě, že v průběhu realizace předmětu díla dojde ke změnám sazeb DPH. V tomto případě bude celková nabídková cena upravena podle výše sazeb DPH platných v době vzniku zdanitelného plnění.

Článek III.
Cenová ujednání – variantní řešení pro neplátce DPH (plátce DPH tuto variantu z textu smlouvy vymaže)
1. Celková cena za dílo je následující (viz Příloha č. 2 smlouvy – Položkový rozpočet):
Celková cena díla ..…………………………………………..…...[doplní účastník],- Kč.
2. Uvedená cena je sjednána jako cena maximální a nejvýše přípustná a zahrnuje všechny náklady Zhotovitele nutné k provedení plnění v rozsahu, kvalitě a způsobem specifikovaným v Příloze č. 1 smlouvy, včetně nabytých práv Objednatele vyplývajících z licenčních ujednání uvedených v čl. VI. smlouvy. Stane-li se Zhotovitel v průběhu trvání smlouvy plátcem DPH, celková cena díla zůstane nezměněná, s tím, že veškeré náklady související s touto změnou jdou k tíži Zhotovitele; v tomto odstavci smlouvy uvedenou celkovou cenou za dílo se pak bude v tomto případě rozumět celková cena díla včetně DPH.

Článek IV.
Platební podmínky a fakturace
1. Objednatel je povinen uhradit Zhotoviteli cenu (finální výstup plnění včetně akceptace) dle Přílohy č. 1 smlouvy na základě řádně vystaveného daňového (v případě plátce DPH) nebo účetního dokladu (v případě neplátce DPH) - faktury doručené do sídla Objednatele. 
2. Zhotovitel není oprávněn vystavit fakturu dříve, než Objednatel převezme bezvadná a Objednatelem odsouhlasené plnění a obě smluvní strany podepíší Předávací protokol o řádném předání a převzetí plnění. 
3. Splatnost daňového nebo účetního dokladu, není-li Zhotovitel plátcem DPH se stanoví na 30 kalendářních dnů po doručení faktury za každé plnění.
4. Všechny daňové (plátce DPH) nebo účetní (neplátce DPH) doklady - faktury musí splňovat náležitosti řádného daňového dokladu požadované zákonem č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty ve znění pozdějších předpisů, v případě neplátce DPH náležitosti účetního dokladu dle § 11 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, avšak výslovně vždy musí obsahovat následující údaje: označení smluvních stran a jejich adresy, IČO, DIČ (je-li přiděleno), údaj o tom, že vystavovatel faktury je zapsán v obchodním rejstříku (je-li v něm zapsán), označení této smlouvy, označení poskytnutého plnění, číslo faktury, den vystavení a lhůta splatnosti faktury, označení peněžního ústavu a číslo účtu, na který se má platit, fakturovanou částku, razítko a podpis oprávněné osoby.
5. Faktura musí obsahovat registrační číslo projektu a jeho název a musí k ní být jako její příloha přiložen Předávací protokol.
6. Nebude-li daňový (plátce DPH) nebo účetní (neplátce DPH) doklad – faktura obsahovat stanovené náležitosti nebo v ní nebudou správně uvedené údaje a přílohy dle této smlouvy, je Objednatel oprávněn ji vrátit ve lhůtě její splatnosti Zhotoviteli. V takovém případě se přeruší běh lhůty splatnosti a nová lhůta splatnosti 30 dnů počne běžet doručením opravené faktury.
7. Objednatel neposkytne Zhotoviteli zálohy.
8. Platba se považuje za splněnou dnem odepsání z účtu Objednatele ve prospěch účtu Zhotovitele.
9. Objednatel preferuje zaslání elektronické faktury Poskytovateli do datové schránky Poskytovatele ID DS: yphaax8 nebo na e-mailovou adresu podatelna@mze.gov.cz, ve strukturovaných formátech dle Evropské směrnice 2014/55/EU nebo ve formátu ISDOC 5.2 a vyšším. Faktura musí obsahovat registrační číslo projektu a jeho název a musí k ní být přiložen, jako jeho příloha Předávací protokol.	Comment by Raeymaekers Lištiaková Iveta: U Komunikace jsme ještě doplňovali větu: Elektronická faktura musí obsahovat jméno kontaktní osoby objednatele (zmocněnec pro věcná jednání), uvedené v záhlaví této smlouvy, nesdělí-li objednateli zhotoviteli jinou kontaktní osobu.	Comment by Raeymaekers Lištiaková Iveta: A ještě tuto větu:
Faktura musí obsahovat registrační číslo projektu a jeho název a musí k ní být přiložen, jako jeho příloha Předávací protokol.	Comment by Haladová Dagmar [2]: K tomu prvnimu mi to rouporoval ted orel, ze by ten zmocnenec musel figurovat v hlacicce smlouvy u smluvnich stran, cili doplnovat nebudu.druhou vetu rada doplnim, opomela jsem .

Článek V.
Povinnosti Zhotovitele
Zhotovitel je povinen:
1. Uzavřít pojištění pro případ vzniku škody vůči Objednateli nebo třetím osobám v souvislosti s plněním této smlouvy, a to s dolní hranicí pojistného plnění minimálně 500 000,- Kč (slovy: pět set tisíc korun českých).
2. Originál nebo úředně ověřenou kopii pojistné smlouvy nebo pojistného certifikátu je Zhotovitel povinen předložit nebo předat Objednateli nejpozději v den uzavření této smlouvy. 
3. Pojistná smlouva ani pojistné podmínky nesmí obsahovat taková smluvní ujednání o výlukách z pojištění, která by vylučovala či omezovala po celou dobu účinnosti smlouvy nárok pojištěného na pojistné plnění v souladu s vymezeným účelem pojistné smlouvy.
4. Zhotovitel je povinen řídit se pravidly a veškerými ostatními právními předpisy platnými pro OP Rybářství včetně příslušných právních předpisů Evropské unie (a to včetně pravidel pro povinnou publicitu a archivaci). Zhotovitel prohlašuje, že měl možnost se s těmito pravidly seznámit a deklaruje znalost dotčených právních předpisů.).
5. Zhotovitel je povinen písemně oznámit Objednateli změnu údajů o Zhotoviteli uvedenou v záhlaví smlouvy a jakékoliv změny týkající se Zhotovitelovi ne/registrace jako plátce DPH, a to nejpozději do 5 pracovních dnů od uskutečnění takové změny.
6. Zhotovitel je povinen zajistit po celou dobu plnění této smlouvy dodržování veškerých právních předpisů České republiky s důrazem na legální zaměstnávání, spravedlivé odměňování a dodržování bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, přičemž uvedené je Zhotovitel povinen zajistit i u svých poddodavatelů, kteří vykonávají činnost na území České republiky. 
7. Ve smlouvách s poddodavateli je Zhotovitel povinen zajistit srovnatelnou úroveň s podmínkami této smlouvy. Zhotovitel odpovídá za sjednání a dodržování nediskriminačních smluvních podmínek se svými poddodavateli, včetně poskytování řádných plateb za provedené práce těmto svým poddodavatelům.
8. Zhotovitel je povinen při výkonu administrativních činností souvisejících s plněním předmětu smlouvy používat, je-li to objektivně možné, recyklované nebo recyklovatelné materiály, výrobky a obaly.
9. Poskytovatel dále odpovídá za to, že žádný z jeho poddodavatelů není po celou dobu trvání této smlouvy osobou, na niž by se vztahovaly (i) sankční režimy zavedené Evropskou unií na základě nařízení Rady (EU) č. 269/14 o omezujících opatřeních vzhledem k činnostem narušujícím nebo ohrožujícím územní celistvost, svrchovanost a nezávislost Ukrajiny a nařízení Rady (EU) č. 208/2014 o omezujících opatřeních vůči některým osobám, subjektům a orgánům vzhledem k situaci na Ukrajině, stejně jako na základě nařízení Rady (ES) č. 765/2006 o omezujících opatřeních vůči prezidentu Lukašenkovi a některým představitelům Běloruska, a dále (ii) české právní předpisy, zejména zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, v platném znění, navazující na výše uvedená nařízení EU.

Článek VI.
Licenční ujednání
1. Zhotovitel prohlašuje, že je oprávněn vykonávat svým jménem a na svůj účet majetková práva autorů k plnění (ve smyslu autorského díla dle § 2 zákona č. 121/2000 Sb., o právu autorském, o právech souvisejících s právem autorským a o změně některých zákonů (autorský zákon), ve znění pozdějších předpisů) a že má souhlas autorů k uzavření následujících licenčních ujednání, toto prohlášení zahrnuje i taková práva autorů, která by vytvořením autorského díla teprve vznikla. 
2. Zhotovitel poskytuje Objednateli (nabyvateli licence) oprávnění ke všem v úvahu přicházejícím způsobům užití autorského díla bez jakéhokoliv omezení, a to zejména pokud jde o územní, časový nebo množstevní rozsah užití.
3. Smluvní strany se výslovně dohodly, že cena za poskytnutí této licence je již zahrnuta v ceně díla podle čl. III. této smlouvy.
4. Zhotovitel poskytuje licenci Objednateli (nabyvateli licence) jako výhradní, kdy se zavazuje bez předchozího písemného souhlasu Objednatele neposkytnout licenci třetí osobě a autorské dílo sám užít. Tato povinnost se na Zhotovitele nevztahuje v případě použití autorského díla pro vlastní vzdělávací či vědecké účely.
5. Objednatel (nabyvatel licence) je oprávněn práva tvořící součást licence zcela nebo zčásti jako podlicenci poskytnout třetí osobě.
6. Objednatel (nabyvatel licence) je oprávněn upravit či jinak měnit autorské dílo, jeho název nebo označení autorů, zveřejnit jej, stejně jako spojit autorské dílo s jiným dílem nebo zařadit do díla souborného, a to přímo nebo prostřednictvím třetích osob.
7. Zhotovitel odpovídá za obsahovou, ale i formální správnost textu, a to i stylistickou, gramatickou a typografickou úpravu v souladu s příslušnými normami a za rozvržení textu, který bude čitelný a chronologicky uspořádaný včetně fotografií.
8. Objednavatel (nabyvatel licence) je oprávněn licenci nevyužít.
9. Smluvní strany se výslovně dohodly, že vylučují ustanovení § 2364, § 2370 a § 2378 občanského zákoníku.
10. Zhotovitel tímto prohlašuje, že pokud v souvislosti s plněním na základě této smlouvy vytvořil databáze, zřídil je pro Objednatele jako pro pořizovatele databáze dle § 89 zákona č. 121/2000 Sb., o právu autorském, o právech souvisejících s právem autorským a o změně některých zákonů (autorský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „autorský zákon“), a Objednateli tak svědčí všechna práva na vytěžování nebo na zužitkování celého obsahu databáze nebo její kvalitativně nebo kvantitativně podstatné části a právo udělit jinému oprávnění k výkonu tohoto práva. Objednatel je oprávněn databázi měnit a doplňovat bez souhlasu a vědomí Zhotovitele.
11. V případě, že by se z jakéhokoliv důvodu stal pořizovatelem databáze Zhotovitel, Zhotovitel touto smlouvou převádí veškerá práva k databázi na Objednatele a Objednatel tato práva přijímá.
12. Stejně tak v případě, že Zhotoviteli vznikla na základě této smlouvy zvláštní práva pořizovatele databáze ve smyslu § 88 a násl. autorského zákona, Zhotovitel touto smlouvou veškerá tato práva převádí dle § 90 odst. 6 autorského zákona na Objednatele a Objednatel tato zvláštní práva pořizovatele databáze přijímá.
13. Smluvní strany se výslovně dohodly, že odměna za převod veškerých práv k databázi, včetně zvláštních práv pořizovatele databáze, je již zahrnuta v ceně díla podle čl. III. této smlouvy.

Článek VII.
Realizační tým
1. Zhotovitel je povinen poskytovat služby spojené s plněním Objednateli prostřednictvím členů realizačního týmu, které uvedl ve své nabídce v zadávacím řízení této veřejné zakázky a které jsou uvedeny v Příloze č. 3 této smlouvy. Jakákoliv dodatečná změna jednotlivých členů realizačního týmu musí být předem písemně schválena ze strany Objednatele s tím, že osoby, které by měly členy realizačního týmu v této smlouvě výslovně uvedené nahradit, musí splňovat kvalifikaci požadovanou ze strany Objednatele pro tu kterou konkrétní roli v rámci zadávacích podmínek veřejné zakázky. Objednatel se zavazuje, že svůj souhlas neodmítne bez existence relevantního důvodu, který bezodkladně sdělí Zhotoviteli. Při změně členů realizačního týmu není nutné uzavírat dodatek k této smlouvě.
2. Objednatel si vyhrazuje právo požádat o výměnu člena realizačního týmu pro opakovanou nespokojenost s kvalitou jím odváděné práce nebo pro nedostatečnou komunikaci s Objednatelem. Lhůta pro výměnu člena je 10 pracovních dní od zaslaného požadavku objednatele. Zhotovitel je povinen ve stanovené lhůtě požadavku vyhovět.
3. Objednatel je rovněž oprávněn spolupracovat při provádění dohledu nad stavem plnění dle této smlouvy s vybranou, nezávislou, odborně erudovanou třetí osobou, případně s týmem třetích osob, pro zajištění odborné garance na straně Objednatele. Zhotovitel je povinen plně respektovat postavení takové třetí osoby/týmu osob, spolupracovat s ní/nimi a poskytnout maximální součinnost dle pokynů Objednatele.
4. Zhotovitel se zavazuje, že se vedoucí týmu bude účastnit všech jednání s Objednatelem, pokud se Zhotovitel s Objednatelem nedohodne jinak.


Článek VIII.
Sankční ustanovení, náhrada škody
1. V případě prodlení Objednatele s platbou, na kterou vznikl Zhotoviteli nárok, uhradí Objednatel úrok z prodlení ve výši 0,01 % z dlužné částky za každý, i započatý den prodlení. 
2. V případě porušení jakékoliv ze smluvních povinností ze strany Zhotovitele uvedených v čl. I odst. 3 smlouvy (včetně jakékoliv z povinností Zhotovitele stanovených v Příloze č. 1 smlouvy) anebo v čl. V odst. 1 nebo 3 smlouvy anebo v čl. VII je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 10 % z celkové ceny díla (včetně DPH jde-li o plátce DPH) uvedené v čl. III odst. 1, a to za každý jednotlivý případ porušení některé z těchto povinností. 
3. V případě, že Zhotovitel nepředloží výstupy (včetně akceptace Objednatelem) v termínech uvedených v čl. II odst. 5 smlouvy, je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 2 000,- Kč za každý i započatý den prodlení. 
4. V případě, že Zhotovitel neodstraní vady vytýkané Objednatelem v jeho reklamaci ve lhůtě dle čl. IX odst. 4 smlouvy nebo písemně neoznámí Zhotoviteli změnu v termínu dle   čl. V odst. 5 smlouvy, je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 2 000,- Kč za každý i započatý den prodlení.
5. Za každé jednotlivé porušení povinnosti dle čl. IX. odst. 1 anebo 2 smlouvy je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 100 000,- Kč.
6. Pokud dojde ze strany Zhotovitele k porušení pravidel pro povinnou publicitu (čl. V odst. 4 smlouvy), zavazuje je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 
14 980,- Kč za každé jednotlivé porušení. Jedná se o pravidla vyplývající z Prováděcího nařízení Komise (EU) č. 763/2014 ze dne 11. července 2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 508/2014 o Evropském námořním a rybářském fondu, pokud jde o technické vlastnosti informačních a propagačních opatření a pokyny pro vytvoření znaku Unie, dále z Pravidel pro žadatele a příjemce z Technické pomoci Operačního programu Rybářství 2014 – 2020 a z Manuálu jednotného vizuálního stylu Ministerstva zemědělství.
7. Zhotovitel souhlasí, aby Objednatel každou smluvní pokutu nebo náhradu škody, na něž mu vznikne nárok, započetl vůči platbě (faktuře) ve smyslu ustanovení čl. IV. Pokud nedojde k započtení, zavazuje se k doplacení dlužné částky, a to do 10 kalendářních dnů ode dne převzetí písemné výzvy Objednatele. Nebude-li uplatněná smluvní pokuta nebo náhrada škody započtena v plné výši anebo k započtení nedojde, zavazuje se Zhotovitel uhradit Objednateli dlužnou částku do 30 kalendářních dnů od doručení písemné výzvy objednatele k jejich úhradě. 
8. Pokud dojde ze strany Zhotovitele ke zpožděnému plnění tak, že nebude možno realizovat předmět či účel smlouvy, tzn. nastalo zpoždění s dodáním plnění o více než 30 kalendářních dnů oproti termínu realizace dle čl. II odst. 5, je Zhotovitel povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 30 % z ceny daného plnění (včetně DPH jde-li o plátce) dle článku III odst. 1. V případě sporu, zda bylo či nebylo možno realizovat předmět či účel smlouvy, je objednatel oprávněn jednostranně určit, v jakém okamžiku již není předmět smlouvy realizovatelný.
9. Uplatněním smluvní pokuty není dotčeno právo Objednatele na náhradu škody v plné výši, pokud mu v důsledku porušení smluvní povinnosti Zhotovitele vznikne, ani právo Objednatele na odstoupení od této smlouvy, ani povinnost Zhotovitele ke splnění povinnosti zajištěné smluvní pokutou.

Článek IX.
Mlčenlivost a finanční kontrola, odpovědnost za vady
1. Zhotovitel se zavazuje během plnění smlouvy i po ukončení smlouvy zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozví v souvislosti s plněním smlouvy s výjimkou dodržování zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů. Povinnost mlčenlivosti zahrnuje také mlčenlivost Zhotovitele ohledně osobních údajů, bude-li Zhotovitel s osobními údaji nakládat při realizaci předmětu této smlouvy; odpovídá za to, že z jeho strany bude případné nakládání s těmito osobními údaji v souladu s příslušnými právními předpisy o ochraně osobních údajů, zejm. v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů; GDPR) a zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů. 
2. Zhotovitel je podle ustanovení § 2 písm. e) zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, osobou povinnou spolupůsobit při výkonu finanční kontroly prováděné v souvislosti se službami z veřejných výdajů a kontroly ze strany orgánů Evropské unie. 
3. Zhotovitel garantuje, že dílo vytvořené na základě smlouvy je úplné a že jeho vlastnosti odpovídají vlastnostem díla sjednaným smlouvou. Zhotovitel poskytuje záruku za jakost jednotlivých plnění od okamžiku protokolárního předání a převzetí plnění bez připomínek, a to po dobu 24 měsíců.
4. V případě, že předaná plnění vykazují vady, Objednatel tyto vady bez zbytečného odkladu písemně u Zhotovitele reklamuje, přičemž pozdější uplatnění reklamace v záruční době nemá vliv na platnost této reklamace. Písemná forma je podmínkou platnosti reklamace. V reklamaci Objednatel uvede, jak se zjištěné vady projevují. Odstranění vad provede Zhotovitel na svůj náklad nejpozději do 14 dnů od obdržení písemné reklamace, nestanoví-li Objednatel ve své reklamaci lhůtu jinou.


Článek X.
Společná ujednání
1. Zhotovitel tímto prohlašuje, že je držitelem veškerých povolení a oprávnění, umožňujících mu uskutečnit plnění díla dle smlouvy.
2. Zhotovitel tímto prohlašuje, že v době uzavření smlouvy není v likvidaci a není vůči němu vedeno řízení dle zákona č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů a zavazuje se Objednatele bezodkladně informovat o všech skutečnostech o hrozícím úpadku, popř. o prohlášení úpadku jeho společnosti.
3. Objednatel je oprávněn odstoupit od smlouvy v případě, že
a) na majetek Zhotovitele byl prohlášen úpadek nebo
b) Zhotovitel sám podá dlužnický návrh na zahájení insolvenčního řízení nebo
c) Zhotovitel vstoupí do likvidace nebo
d) v případě, kdy dojde k podstatnému porušení povinnosti Zhotovitele, za něž se považuje zejména porušení jakékoliv povinnosti Zhotovitele uvedené v čl. I odst. 3 (včetně povinností stanovených v Příloze č. 1 smlouvy), čl. II odst. 5 (zejména v případě prodlení Zhotovitele delším než 30 dnů), v čl. V odst. 1 a 3 nebo čl. VII smlouvy nebo
e) Zhotovitel poruší závazek dle odst. 2 Preambule smlouvy udržovat po celou dobu trvání Smlouvy prohlášení Zhotovitele dle odst. 1 Preambule smlouvy v pravdivosti a platnosti nebo
f) Zhotovitel nedodrží svůj závazek dle čl. V odst. 9 smlouvy nebo
g) Zhotovitel poruší Informační povinnost dle odst. 2 Preambule Smlouvy. 
Odstoupení od smlouvy ze strany Objednatele je vždy bez jakýchkoliv sankcí vůči Objednateli. Účinky odstoupení od smlouvy nastávají dnem doručení písemného oznámení o odstoupení druhé smluvní straně.
4. V případě, že na straně Zhotovitele nastanou okolnosti, v jejichž důsledku nebude Zhotovitel schopen dočasně či dlouhodobě zajistit plnění smlouvy, je povinen bez zbytečného odkladu, nejdéle do 2 pracovních dnů ode dne vzniku takových okolností, informovat o této skutečnosti Objednatele a současně navrhnout řešení. Obě smluvní strany se zavazují, že v takovém případě vynaloží veškeré úsilí, které lze na nich objektivně požadovat k dokončení plnění předmětu smlouvy. Dosáhne-li prodlení více než 5 kalendářních dnů, vyhrazuje si Objednatel právo odstoupit od smlouvy bez náhrady nákladů Zhotoviteli.
5. Objednatel je oprávněn bez jakýchkoliv sankcí a bez uvedení důvodů tuto smlouvu vypovědět. Výpovědní doba činí jeden kalendářní měsíc a začíná běžet od prvního dne měsíce následujícího po doručení výpovědi. 
6. Zhotovitel má povinnost řídit se veškerými písemnými nebo ústními pokyny (potvrzenými emailem) Objednatele. Na pokyny, které by mohly být v přímém rozporu se zněním smlouvy a s příslušnými platnými právními předpisy, upozorní objednatele. 
7. Zhotovitel se zavazuje postupovat při plnění smlouvy v souladu se smlouvou a se všemi aktuálně platnými právními předpisy. 
8. Zhotovitel si zajistí veškeré podklady potřebné pro zpracování plnění díla vlastními prostředky.
9. K této smlouvě neexistují žádná vedlejší ujednání.
10. Objednatel si vyhrazuje právo mít připomínky k rozsahu plnění díla.
11. Zhotovitel může pověřit zhotovením plnění díla třetí osobu (poddodavatele). Při provádění plnění díla touto třetí osobou má Zhotovitel odpovědnost jako by plnění díla prováděl sám.
12. Objednatel je povinen poskytovat Zhotoviteli nezbytnou součinnost po celou dobu plnění díla. 
13. Zhotovitel svým podpisem níže potvrzuje, že souhlasí s tím, aby obraz smlouvy včetně jejích příloh a případných dodatků a metadata k této smlouvě byla uveřejněna v registru smluv v souladu se zákonem č. 340/2015 Sb., o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv), ve znění pozdějších předpisů. Smluvní strany se dohodly, že podklady dle předchozí věty odešle za účelem jejich uveřejnění správci registru smluv Objednatel; tím není dotčeno právo Zhotovitele k jejich odeslání.
14. Smluvní strany prohlašují, že případné zpracování osobních údajů bude probíhat v souladu s aktuálně účinnými právními předpisy o ochraně osobních údajů, zejm. v souladu nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů), dále jen „GDPR“ a zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů.

Článek XI.
Závěrečná ustanovení
1. Veškeré změny a doplňky smlouvy budou uskutečněny po vzájemné dohodě smluvních stran formou písemných dodatků, podepsaných oprávněnými zástupci obou smluvních stran.
2. Práva a povinnosti smluvních stran, pokud nejsou upraveny smlouvou, se řídí ustanoveními § 2586 a násl. občanského zákoníku, a subsidiárně dalšími ustanoveními občanského zákoníku.
3. Smluvní strany se dále dohodly, že použití ustanovení § 1765 a § 1766 občanského zákoníku je pro tuto smlouvou vyloučeno.
4. Tato smlouva nabývá platnosti dnem podpisu oprávněnými zástupci smluvních stran. Tato smlouva nabývá účinnosti dnem jejího uveřejnění v registru smluv.
5. Smlouva je vyhotovena v elektronické podobě ve formátu (pdf), přičemž každá ze smluvních stran obdrží oboustranně elektronicky podepsaný datový soubor.
6. Ukončením účinnosti této smlouvy nejsou dotčena ustanovení smlouvy týkající se nároku z vadného plnění, nároku z náhrady škody, nároku ze smluvních pokut či úroků z prodlení, ustanovení o ochraně informací, licenční ujednání, ani další ustanovení a nároky, z jejichž povahy vyplývá, že mají trvat i po zániku účinnosti této smlouvy.
7. Tato smlouva se řídí právním řádem České republiky. Veškeré spory vyplývající z této smlouvy budou řešeny soudy České republiky, přičemž v případě, že Zhotovitel má sídlo/bydliště mimo území České republiky (spory s mezinárodním prvkem), bude věcně a místně příslušným soudem vždy soud určený podle sídla Objednatele.
8. Smluvní strany prohlašují, že se s obsahem smlouvy seznámily, rozumějí mu a souhlasí s ním, a dále potvrzují, že smlouva je uzavřena bez jakýchkoliv podmínek znevýhodňujících jednu ze smluvních stran. Tato smlouva je projevem vážné, pravé a svobodné vůle smluvních stran, na důkaz čehož připojují smluvní strany své vlastnoruční podpisy.

Nedílnou součástí této smlouvy jsou následující přílohy: 
· Příloha č. 1 – Podrobná specifikace díla
· Příloha č. 2 – Položkový rozpočet 
· Příloha č. 3 – Realizační tým

	V Praze 

                      Objednatel       

……………………………………..                                            
	V Praze 

             Zhotovitel

……………………………………..                                            

	



	

	Česká republika – Ministerstvo zemědělství
Ing. Pavel Pojer
ředitel odboru Řídicí orgán OP Rybářství
	XXX
XXX
Statutární orgán
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Příloha č. 1 – Podrobná specifikace díla

Základní informace
Účel veřejné zakázky 
V rámci efektivní implementace Operačního programu Rybářství 2021–2027 (dále jen „OP Rybářství 2021–2027“), s ohledem na požadavek Evropské komise (dále jen „EK“) a současnou diskusi o potřebě využívání finančních nástrojů ve fondech EU v období 2021+ vyvstala potřeba aktualizace posouzení využití finančních nástrojů v OP Rybářství pro druhou polovinu aktuálního programovém období 2021–2027 a zároveň posoudit vhodnost využití finančních nástrojů v OP Rybářství pro období 2028+. 
Cílem Řídicího orgánu je efektivní management OP Rybářství 2021–2027 a správné nastavení strategie poskytování finančních prostředků z ENRAF žadatelům po celé období realizace programu.

Cíl veřejné zakázky
Vypracovaná aktualizace posouzení využití finančních nástrojů v Operačním programu Rybářství pro druhou polovinu programového období 2021–2027 a posouzení využití finančních nástrojů pro období 2028+ napomůže Řídicímu orgánu OP Rybářství zhodnotit, zdali je reálné využití finančních nástrojů v druhé polovině OP Rybářství 2021–2027, případně v následujícím programovém období 2028+. 

Předmět veřejné zakázky
Předmětem veřejné zakázky je zajistit aktualizaci využitelnosti finančních nástrojů pro druhou polovinu programového období OP Rybářství 2021–2027 a zároveň posoudit možnost využití finančních nástrojů v OP Rybářství pro období 2028+. 
Povinnost předběžného hodnocení využití finančních nástrojů pro řídicí orgány programů v programovém období 2021–2027, které uvažují o podpoře prostřednictvím finančních nástrojů, vyplývá z článku 58 nařízení o společných ustanoveních pro programové období 2021–2027[footnoteRef:2]. [2:  nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2021/1060 o společných ustanoveních pro Evropský fond pro regionální rozvoj, Evropský sociální fond plus, Fond soudržnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropský námořní, rybářský a akvakulturní fond a o finančních pravidlech pro tyto fondy a pro Azylový, migrační a integrační fond, Fond pro vnitřní bezpečnost a Nástroj pro finanční podporu správy hranic a vízové politik] 

Předběžné hodnocení bude provedeno v souladu s ustanoveními obecného nařízení a zahrnuje alespoň tyto prvky:
a) navrhovanou výši příspěvku z programu na finanční nástroj a odhadovaný aktivační účinek společně se stručným odůvodněním; 
b) navrhované finanční produkty, které mají být nabízeny, včetně případné potřeby rozdílného zacházení s investory; 
c) navrhovanou cílovou skupinu konečných příjemců; 
d) očekávané přispění finančního nástroje k dosažení specifických cílů.
Zhotovitel provede aktualizaci posouzení využití zavedení finančních nástrojů u všech specifických cílů a k nim vztažených aktivit vymezených v programového dokumentu OP Rybářství 2021–2027 ze dne 20. 6. 2022. Cílem je objektivně posoudit možnosti aplikace a následně přímé realizace nedotační formy podpory prostřednictvím finančních nástrojů, popřípadě kombinace nedotační a dotační podpory zároveň (ve všech fázích života projektů).
Tomuto průzkumu trhu a potažmo veřejné zakázce předcházela veřejná zakázka na Přípravu OP Rybářství 2021–2027, jejíž součástí bylo dílčí plnění č. 3: Ex-ante posouzení finančních nástrojů.
Aktualizace posouzení využitelnosti finančních nástrojů v OP Rybářství 2021–2027 a 2028+ bude vycházet z Ex-ante posouzení finančních nástrojů, které bylo zpracováno v lednu 2020, zhotovitel vezme v potaz aktuální situaci na trhu a informace z nových analýz. 

Vymezení díla
Zhotovitel zhotoví dílo, jehož obsahem bude:
a) potvrzení či vyvrácení vhodnosti využití finančních nástrojů v rámci jednotlivých specifických cílů a k nim vztažených aktivit ve schváleném programovém dokumentu OP Rybářství 2021–2027;
b) určení vhodných typů projektů v rámci OP Rybářství, které by svým charakterem bylo možné financovat návratnými formami podpory;
c) prověření celkové připravenosti a případného způsobu napojení OP Rybářství resp. MZe, na implementaci finančních nástrojů a s tím související kroky, tj. možné varianty implementační struktury finančních nástrojů;
d) potvrzení či vyvrácení vhodnosti využití finančních nástrojů pro další programové období 2028+.

Základní dokumenty 
Dokumenty volně ke stažení
· Zelená dohoda pro Evropu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640 
· Strategie „od zemědělce ke spotřebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0381&qid=1708693292070
· Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
· Programový dokument OP Rybářství 2021–2027: https://eagri.cz/public/portal/-q306473---tJssasEH/op-rybarstvi-2021-2027?_linka=a426361

· Víceletý národní strategický plán pro akvakulturu pro léta 2021 až 2030: https://eagri.cz/public/portal/-q306467---yszAxBZ1/vicelety-narodni-strategicky-plan-pro?_linka=a426357

· Nařízení evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060: https://eurlex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
· Nařízení evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139: Regulation - 2021/1139 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
· Komunikační strategie se zaměřením na zvýšení informovanosti spotřebitelů o prospěšnosti konzumace sladkovodních ryb a environmentálních přínosech sladkovodní akvakultury: https://eagri.cz/public/portal/-a42142---HHcO_tg_/komunikacni-strategie-spotrebitel?_linka=a566950 
· Manuál jednotného vizuálního stylu Evropských fondů: https://eagri.cz/public/portal/-q284685---DOKPvUfq/manual-jednotneho-vizualniho-stylu-fondu?_linka=a426043
· Manuál jednotného vizuálního stylu MZe: https://portal.mze.cz/public/portal/-q391535---vpA3rKup/manual-vizualniho-stylu-mze
· Návrh na využití finančních nástrojů v rámci programů kohezní politiky v rámci procesu mid-term review a návrhu programů pro programové období po roce 2027


· Předběžné posouzení využití finančních nástrojů v OP Rybářství – závěrečná zpráva.




[image: Obsah obrázku text, Písmo, snímek obrazovky, Elektricky modrá

Popis byl vytvořen automaticky]
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Příloha č. 2 – Položkový rozpočet

	Plnění 
	Cena v Kč bez DPH
	DPH (neplátce DPH nevyplňuje)
	Cena v Kč s DPH (neplátce DPH nevyplňuje)

	Posouzení využitelnosti finančních nástrojů v OP Rybářství 2021–2027 a 2028+
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Příloha č. 3 – Realizační tým

	Funkce v týmu
	Jméno a příjmení člena týmu
	Kontakt (emailová adresa)

	Vedoucí týmu
	
	

	Člen týmu 1
	
	

	Člen týmu 2
	
	















1

image2.emf
Finanční nástroje - 

MMR - final.docx


Finanční nástroje - MMR - final.docx
Návrh na využití finančních nástrojů v rámci programů kohezní politiky v rámci procesu mid-term review a návrhu programů pro programové období po roce 2027



Petr Zahradník,

ekonom; člen Národní ekonomické rady vlády (NERV)



1. Metodika zpracování dokumentu

Tabulky jsou členěny podle jednotlivých specifických cílů Operačních programů (každá tabulka = jeden specifický cíl). V textu jsou zařazeny pouze ty specifické cíle, které projdou prvotním testem vhodnosti pro využití finančních nástrojů (FN); u specifických cílů, kde nelze předpokládat jakoukoliv realistickou a proveditelnou finanční návratnost, tyto nejsou do textu vůbec zařazovány. U vybraných specifických cílů je v prvním řádku zmíněna cílová skupina a postoj stávajícího programového dokumentu k FN pro příslušný specifický cíl; v následujícím řádku jsou pak uvedeny na obecné úrovni nové oblasti, které jsou doporučovány zvážit v rámci možného využití finančních nástrojů jako výsledek mid-term review, případně v delším časovém horizontu v programovém období 2027+.

Východiskem zvoleného metodického postupu je platforma stávající struktury specifických cílů jednotlivých OP. U těchto specifických cílů jsou identifikovány jejich nosné tematické oblasti; k těmto tematickým oblastem jsou pak přiřazeny a detailněji specifikovány nové oblasti vyplývající zejména z pokračujícího procesu zelené transformace, včetně výkonnostních milníků, jichž je třeba dosáhnout, a které jsou vhodné pro využití finančních nástrojů; následující sloupce představují test vhodnosti využití finančních nástrojů prostřednictvím tří principiálních kritérií a jeho zdůvodnění. Poslední sloupec pak přináší relevantní komentář, včetně uvedení příkladu dobré praxe.

Jednotlivé sloupce pak představují:

· první sloupec: bližší tematická obsahová deskripce stávajícího SC podle programového dokumentu; 



· druhý sloupec: konkrétněji a specifičtěji identifikuje nová témata, relevantní pro příslušný specifický cíl, daná především procesem zelené a digitální transformace (dochází ke zvyšování nároků a ambicí pro jednotlivé specifické cíle oproti původní verzi OP); tyto sloupce nabízejí výčet těchto témat a jejich bližší specifikaci a konkretizaci;



· třetí sloupec: test těchto témat na základě tří klíčových kritérií vhodnosti pro využití FN[footnoteRef:2]; [2:  Viz metodická příloha v závěru dokumentu] 




· čtvrtý sloupec: zdůvodnění testu a jeho interpretace;



· pátý sloupec: relevantní komentář kontextu či příklad dobré praxe, včetně vyhodnocení postoje stávajícího programového dokumentu k FN.

2. Operační program Životní prostředí

V rámci OP ŽP na základě expertního vyhodnocení došlo předem k vyřazení SC 1.3 a SC 1.6 z pohledu vhodnosti pro využití FN.

Specifický cíl 1.1: Podpora energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů

		SC 1.1 Podpora energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů

Cílová skupina: veřejné subjekty – obce, kraje a jejich organizace, vysoké školy, výzkumné ústavy, obchodní společnosti vlastněné 100% veřejným subjektem, státní podniky, organizační složky státu; církve; spolky; ústavy



Programový dokument ve SC 1.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů; je však pracováno s možností analýzy pro jejich další využívání; zdůvodnění odmítnutí FN je provedeno poměrně zodpovědně, byť až příliš defenzivně



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU), tematicky spadající do SC 1.1: 



· Fit-for-55 představuje zvýšené ambice a konkrétněji specifikuje požadavky zvyšování energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů v porovnání s cíli uvedenými v programovém dokumentu OP ŽP;



· Opatření spojená se zvýšením energetické účinnosti o 11,7% (oproti roku 2021) do roku 2030;



· Specifická role veřejného sektoru (viz druhý sloupec; tematická oblast B.);



· Respektování požadavku povinných ročních úspor energie na úrovni členských států (vnitrostátní příspěvky s využitím objektivních kritérií, respektujících národní podmínky – energetická náročnost; HDP na obyvatele; potenciál úspor energie; fixní snížení spotřeby energie)





		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A. Snížení energetické náročnosti veřejné infrastruktury

		Opatření spojená se zpřísněnými kritérii na energetickou účinnost v oblasti veřejné infrastruktury

		











Dosažení významného dodatečného výnosu – NE

(snad s výjimkou veřejně vlastněných obchodních společností či státních podniků)



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO, ČÁSTEČNĚ

		











Dosažená úspora ve vymezeném rozsahu (v programovém dokumentu OP kvantifikována v rozsahu minimálně 10% až 30% v závislosti na typu opatření) je již dostatečná pro zajištění návratnosti FN; nová témata navíc zvětšují ambice v oblasti energetické účinnosti; tím by mělo docházet k ještě větším úsporám, které by měly být zdrojem návratnosti

		Odůvodnění v rámci stávajícího programového dokumentu OP ŽP z hlediska využitelnosti FN již neplatí; náklady komerčního financování[footnoteRef:3] v mezičase výrazně vzrostly kvůli dopadům restriktivní měnové politiky na výši úrokových sazeb; inspirativní je využití kombinace FN s dotací podle modelu Úvěrového nástroje pro veřejný sektor (JTM) [3:  Lze předpokládat, že s rozvojem aktivit spojených se zvýšením energetické účinnosti dojde ke zlevnění na straně vstupů, čímž se zatraktivňují oblasti spojené s dosažením významných úspor.] 




Příklady z realizace Programu InvestEU a návratných nástrojů v rámci RRF



V oblasti energetické účinnosti budov je doporučováno vytvoření jednotných míst na úrovni NUTS-3 a na jejich úrovni schémata energetické a zdrojové efektivnosti pro veřejné budovy, zdravotní a sociální infrastrukturu, založená na komplexních/ ucelených kontraktech energetické výkonnosti a podpůrná schémata pro realizaci obytných budov pro zvýšení energetické a zdrojové účinnosti rezidenčních budov, včetně sociálního bydlení



Příklady: OP Duryňsko Konkurenceschopnost (Německo; ERDF, období 2007 – 2013; fondy stále fungují); OP Rozvoj životního prostředí, Fond Renovační půjčka pro bytové domy a objekty (Estonsko; ERDF, období 2007 – 2013; fond stále funguje); OP Andalusie (Španělsko; JESSICA, období 2007 – 2013; fond stále funguje); OP Obnovitelná energie a energetická účinnost (Itálie; ERDF, období 2007 – 2013; fondy stále fungují)



		Tematická oblast B. Renovace veřejných budov s ohledem na snížení energetické spotřeby

		Specifická role veřejného sektoru při zvyšování energetické účinnosti (roční cíl snížení spotřeby energie o 1,9%)



Povinnost každoročně renovovat alespoň 3% celkové podlahové plochy budov ve vlastnictví veřejné správy na všech úrovních

		

		

		



		Tematická oblast C. Výstavba nových veřejných budov v úsporném standardu

		Zajištění aspektů energetické účinnosti podle novelizované směrnice při zadávání veřejných zakázek při výstavbě nových veřejných budov

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 1.1 OP ŽP: Dominantním zdrojem návratnosti FN v rámci SC 1.1 jsou předpokládané robustní úspory[footnoteRef:4], které by v delším časovém horizontu měly přispět především díky intenzivní renovační vlně k návratnosti využitých FN. Částečným zdrojem návratnosti pak mohou být ve specifických případech i zdroje založené na přímé finanční participaci a zpoplatnění výstupu pro konečného zákazníka, například v případě vybraných objektů veřejné infrastruktury (kulturní zařízení s komerčním programem), či v případě podnikatelských subjektů v rámci veřejného sektoru. U výstavby nových veřejných budov je zdrojem úspory porovnání se scénářem stávajícího portfolia veřejných budov a jeho parametry energetické náročnosti. Nová témata zelené transformace vymezují přesně stanovená kritéria v jednotlivých oblastech (viz detailnější specifikace ve sloupci 2), která by měla být reflektována jak v rámci mid-term review, tak při přípravě OP v oblasti životního prostředí po roce 2027. [4:  Závěr se vždy vztahuje na celou cílovou skupinu žadatelů/příjemců. Pokud  existují typy příjemců, kde by bylo možné uplatnit výjimku, jsou specifika vysvětlena dále (např. to, že pro komerčněji zaměřené příjemce lze uvést též přínos dodatečného výnosu).] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: rozšíření prostoru a bližší a konkrétnější specifikace projektů snížení energetické náročnosti veřejné infrastruktury; komplexní renovace veřejných budov podle nových standardů a výstavba nových úspornějších veřejných budov (úspora vůči konvenčnímu řešení); vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: zvýhodněná půjčka, případně půjčka propojená s dotací

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti životního prostředí po roce 2027: téma zvýšení energetické účinnosti bude zajisté nanejvýš aktuální i pro příští programovací období; navíc je zde obrovský investiční potenciál a současně velký gap mezi realitou a požadavky, takže toto téma je možné označit za prioritní i v delším výhledu



Specifický cíl 1.2: Podpora energie z obnovitelných zdrojů

		SC 1.2 Podpora energie z obnovitelných zdrojů

Cílová skupina: veřejné subjekty (identické složení jako u předchozího SC 1.1); církve; spolky; ústavy; domácnosti



Programový dokument ve SC 1.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů; programový dokument ani nepočítá se zpracováním analýzy vhodnosti využití FN v tomto specifickém cíli



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU), tematicky spadající do SC 1.2:



· Fit-for-55 zvyšuje nároky na zajištění podílu obnovitelných zdrojů energie oproti cílům uvedeným v programovém dokumentu OP ŽP (stanovení cíle 42,5% podílu OZE pro celou EU znamená přibližně zdvojnásobení stávajícího podílu OZE v České republice;



· Zpřísněná kritéria využitelnosti bioenergie, včetně biomasy;



· Pro všechny typy budov pak platí respektování závazného cíle pro vytápění a chlazení – navýšení obnovitelných zdrojů energie nejméně o 0,8 p.b. ročně do roku 2025 a o 1,1 p.b. do roku 2030; celkově, podíl energie z obnovitelných zdrojů v budovách má do roku 2030 dosáhnout 49% (nová orientační vnitrostátní referenční hodnota do roku 2030



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Výstavba a rekonstrukce obnovitelných zdrojů energie pro veřejné budovy

		Instalace zdrojů OZE na veřejných budovách v souladu s cílem na zvýšení podílu OZE

		









Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO (především pro tematické oblasti A. a C.)



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO (týká se tematické oblasti C.)

		









V případě instalace OZE ve veřejných budovách dojde z důvodu nižších provozních nákladů k dosažení úspor, využitelných pro zajištění návratnosti FN



V případě instalace OZE v domácnostech může být vedle úspory zvažována i možnost přímé finanční participace domácností (zvýšený komfort a lepší životní podmínky)

		









Sama směrnice, z níž tento SC 1.2 vychází, již prošla novelizací v rámci Fit-for-55 s podstatně náročnějšími cílovými hodnotami



Příklady z realizace Programu InvestEU a návratných nástrojů v rámci RRF



Příklady: OP Obnovitelná energie a energetická účinnost (Itálie; ERDF, období 2007 – 2013; fondy stále fungují)



		Tematická oblast B[footnoteRef:5]. [5:  Oblast B se primárně týká přizpůsobení energetické sítě pro to, aby bylo možné distribuovat energii z OZE; je to nezbytná infrastruktura, podobně jako silnice či železnice, z jejíž existence budou těžit jiní. Závěr není, že i zde by FN byl z definice vyloučen, ale ani v jiných zemích to není příliš obvyklé; případná finanční návratnost by byla, s ohledem na vysoké investiční náklady, velmi dlouhodobá.] 


Výstavba a rekonstrukce obnovitelných zdrojů energie pro zajištění dodávek systémové energie ve veřejném sektoru

		Instalace zdrojů OZE na veřejných budovách v souladu s cílem na zvýšení podílu OZE

		

		

		



		Tematická oblast C.

Výměna nevyhovujících spalovacích zdrojů v domácnostech na pevná paliva a optimalizace jejich provozu

		Instalace zdrojů OZE v domácnostech (především tepelná čerpadla a zdroje solární energie); respektování zpřísněných kritérií pro využívání bioenergie; v kontextu REPowerEU  má instalace střešních solárních panelů a tepelných čerpadel v domácnostech nabýt na výraznější dynamice

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 1.2 OP ŽP: I v rámci SC 1.2 je nejvýznamnějším zdrojem pro návratnost FN dosažená úspora oproti výchozímu stavu. Přestože cílová skupina je zaměřena na veřejné subjekty a domácnosti (u nichž je velmi omezený potenciál dosahování dodatečného příjmu), rozsah úspor by měl být díky výrazně nižším provozním nákladům natolik velký, že by měl zajistit návratnost FN, byť i zde ve spíše delším časovém horizontu. V omezeném rozsahu lze i zde uvažovat o přímé finanční participaci, především v případě domácností a veřejných podnikatelských subjektů; u domácností je nutné v případě úvah o větším zpoplatnění respektovat pravidla prevence před energetickou chudobou (které novelizovaná směrnice o energetické účinnosti v rámci Fit-for-55 též poprvé právně definuje, s vymezením klasifikace zranitelných a ohrožených zákazníků); to zřejmě neumožní využít FN v regionech a oblastech s vyšší intenzitou sociálního postižení.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: instalace zdrojů obnovitelných zdrojů energie ve veřejných objektech podle nových pravidel; optimalizace zdrojů tepla v domácnostech podle nových pravidel a zpřísněných kritérií; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: zvýhodněná půjčka, záruka (například u domácností sociálně slabších s možným rizikem nesplacení, resp. totéž pro bytová družstva či SVJ)

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti životního prostředí po roce 2027: i v tomto případě platí, že téma instalace nových obnovitelných zdrojů energie podle nových pravidel bude výsostně relevantní též pro příští programovací období



Specifický cíl 1.4: Podpora přístupu k vodě a udržitelného hospodaření s vodou

		SC 1.4 Podpora přístupu k vodě a udržitelného hospodaření s vodou

Cílová skupina: veřejné subjekty – obce[footnoteRef:6] [6:  Obce jsou cílovou skupinou proto, že u tohoto SC figurují v programovém dokumentu; ve vlastnictví obcí je tato oblast významná. Logicky by bylo vhodné sem zařadit i ostatní typy vlastníků/ provozovatelů, ale s nimi stávající programový dokument nepočítá.] 




Programový dokument ve SC 1.4 nepředpokládá využívání finančních nástrojů; zdůvodnění pro odmítnutí FN lze respektovat, byť prostor zejména v oblasti úspor zde existuje (lze však vyslovit souhlas s výší investičních nákladů oproti úsporám)



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU), tematicky spadající do SC 1.4:



· Soulad s Akčním plánem pro nulové znečištění ovzduší, vody a půdy; především z pohledu nové směrnice o pitné vodě, směrnice o podzemních vodách, revidované směrnice o čištění městských odpadních vod, respektování strategických pokynů pro udržitelnější a konkurenceschopnou akvakulturu, apod.



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Zvýšení jakosti povrchové i podzemní vody - dobudování a výstavba čistíren odpadních vod; intenzifikace čistíren a odstranění specifického znečištění; dobudování a modernizace kanalizací apod.

		Respektování zpřísněných kritérií pro znečištění vody a pravidel pro čištění odpadních vod, s cílem následného využívání vyčištěné odpadní vody

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE[footnoteRef:7] [7:  Nejde o výnos jako takový. V daném případě je fakt, že se za vodné platí, reflektován právě v přímé finanční participaci konečného zákazníka; typickým příkladem toho dodatečného výnosu je to, že díky podpoře FN vznikne nějaký nový inovativní produkt, postup, provoz, který zásadně zvýší ziskovost příslušné firmy.] 




Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ (týká se tematické oblasti B.)



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO (týká se tematické oblasti B.)

		





Zlepšení kvality vody pro domácnosti se může projevit i v její vyšší ceně[footnoteRef:8], jež zajistí návratnost FN  [8:  Vyšší kvalita by měla být spojena i s tomu odpovídající cenou. Samo o sobě zařazení tohoto SC mezi kandidáty pro využití FN je rozporuplné z etických hledisek (pitná voda a další jako volný statek) a jeho vhodnost je hraniční.] 


		





Příklady využívání FN v oblasti udržitelného hospodaření a nakládání s vodou nejsou zatím typické; rozsahy úspor nejsou tak významné, aby zajistily v adekvátní době návratnost finančního nástroje; přesto, zvláště dojde-li k zajištění odpovídající kvality vody pro konečného spotřebitele, stojí i tato oblast za zvážení



		Tematická oblast B.

Zásobování pitnou vodou - výstavba a modernizace vodovodních přivaděčů a řadů; úprava pitné vody; technologie k odstraňování znečištění; výstavba a revitalizace vodních zdrojů

		Úsporné nakládání s pitnou vodou a zvýšené nároky na její čistotu; zajištění udržitelnosti vodních zdrojů

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 1.4 OP ŽP: Prostor pro využívání FN v rámci SC 1.4 je objektivně velmi limitovaný; zdroj návratnosti lze nalézt především ve zkvalitnění pitné vody a zvýšení stability jejích dodávek, případně jejich komfortu. Hypotetický prostor může existovat též v opětovném nakládání s vyčištěnou odpadní vodou. Je však nutno podtrhnout, že případné využití FN by bylo zřejmě efektivnější, pokud by tento pokrýval i další oblasti (služby) v oblasti síťových odvětví (utilit).

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: zlepšení nakládání s vodou a zkvalitnění standardů nakládání s pitnou vodou podle nových pravidel; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: zvýhodněná půjčka, záruka, v případě vodohospodářské firmy vlastněné obcí i přímý kapitálový vstup

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti životního prostředí po roce 2027: i toto téma zůstane aktuální pro příští programovací období (nutno však připustit, že jeho relevance oproti energetickým tématům – obnovitelné zdroje i zvýšená účinnost – je pro využití finančních nástrojů spíše hraniční a neprioritní, leč možná)



Specifický cíl 1.5: Podpora přechodu na oběhové hospodářství, účinně využívající zdroje

		SC 1.5 Podpora přechodu na oběhové hospodářství, účinně využívající zdroje

Cílová skupina: veřejné subjekty – obce; subjekty podnikající v oblasti nakládání s odpady či potravinami; subjekty podnikající ve výrobě a průmyslu (bez ohledu na jejich právní formu)



Programový dokument ve SC 1.5 nepředpokládá využívání finančních nástrojů; s tímto zdůvodněním v rámci programového dokumentu nelze zcela souhlasit; je velmi defenzivní; zejména zahrnutí podnikatelských subjektů, zaměřených na druhotné zpracování odpadu dává velký prostor pro využití FN



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU), tematicky spadající do SC 1.5:



· Soulad s obsahem Akčního plánu pro cirkulární ekonomiku z pohledu nově definovaných cílů v jednotlivých odvětvích, oborech a oblastech





		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A. 

Zlepšení prevence vzniku odpadu - zabránění nárůstu odpadu – kompostéry, re-use centra, infrastruktura potravinových bank, omezování jednorázového nádobí a obalů

		Respektování zásad udržitelnosti výrobků a implementace principu oběhovosti ve výrobních procesech

		







Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO (týká se tematické oblasti B. v případě podnikatelských subjektů)



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ (týká se například úspory nákladů v případě likvidace „černých“ skládek a nadměrného odpadu)



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO (týká se domácností především v případě tematické oblasti B., částečně též A.)

		Zejména v rámci tematické oblasti B. jde o plnokrevné podnikatelské aktivity, které současně naplňují veřejný zájem; aplikace FN v tomto případě vede k dosažení dodatečného zisku, který bude zdrojem jeho návratnosti



Taktéž v případě obcí je jejich zapojení do odpadového hospodářství, především ve fázích sběru a třídění, zdrojem dodatečných příjmů; navíc v případě aktivit v rámci tematické oblasti A. může docházet k jisté úspoře výdajů



Jak pro domácnosti, tak celkové prostředí v obci to navíc znamená zvýšení komfortu a zlepšení prostředí pro život, což může být spojeno se zvýšením přímé finanční participace

		

Stávající programový dokument v případě SC 1.5 je příliš defenzivní z pohledu využitelnosti FN; zvláště jsou-li mezi příjemci možní i podnikatelské subjekty z odvětví výroby a průmyslu, může být zdrojem návratnosti FN právě dodatečný zisk vytvoření zaměřením se na nově definované oblasti a cíle cirkulární ekonomiky v souladu s Akčním plánem



Optimálním příkladem dobré praxe v tomto ohledu je například belgický systém nakládání s komunálním i průmyslovým odpadem v celém hodnotovém řetězci, počínaje sběrem a tříděním, a konče jeho zpracováním[footnoteRef:9] a produkcí nových výrobků; toto řešení spojené s vysokou ziskovostí, je označováno za jeden ze symbolů konkurenceschopnosti belgické ekonomiky, aplikovaný především ve vlámské části země [9:  Z evaluace DoP vyplynulo, že v ČR sběr a třídění odpadu funguje dobře, poptávka po produktech recyklace ale moc ne, tj, následné materiálové využití odpadu vázne. Obyvatelé ČR se relativně velmi rychle naučili příkladně třídit; následné nakládání s roztříděným odpadem je však již velmi špatné (mnohdy je získaný a roztříděný odpad dále vyvážen). Je zde prostor pro rozvoj kapacit jeho zpracování, s využitím silné průmyslové základny, která zde je; navíc, v nyní již jen velmi omezené míře, leč přesto, je možné využívat některé druhy odpadu též energeticky.] 




		Tematická oblast B.

Sběr, zpracování a využití odpadu - zvýšení kapacit pro využívání odpadu (nahrazení skládkování odpadu jeho dalším využitím); sběrné dvory, efektivnější systém sběru/ svozu (door-to-door a PAYT systémy), třídící systémy pro separaci odpadů, zařízení pro úpravu a zpracování čistírenských odpadních vod, zařízení pro materiálové a další využití odpadu, chemickou recyklaci odpadu a nakládání s nebezpečným odpadem

		Specifická pozornost je v Akčním plánu věnována klíčovým hodnotovým řetězcům v odvětvích elektroniky a informačních a komunikačních technologií; baterií a vozidel; obalů; plastů;

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 1.5 OP ŽP: Výrazně větší prostor pro využívání FN v rámci SC 1.5 je dán tím, že cílovou skupinu zde tvoří i podnikatelské subjekty. V jejich případě je existence využití FN jasně zdůvodnitelná ziskovostí a rentabilitou příslušných odvětví. V případě spoluúčasti domácností závisí jejich využití přístupem obcí a jejich připraveností za určitou cenu aplikovat produkt komplexně, šetrně a udržitelně se postarat o vzniklý odpad. 

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: zejména témata spojená se sběrem, zpracováním a využitím odpadu v podnikatelském sektoru v souladu s Akčním plánem EU pro cirkulární ekonomiku; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: zvýhodněná půjčka, záruka, v případě podnikatelských subjektů v cirkulární ekonomice též přímý kapitálový vstup

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti životního prostředí po roce 2027[footnoteRef:10]: toto téma nepochybně přesáhne časový horizont stávajícího programovacího období; vzhledem k tomu, že jde o jedno z rozdílových odvětví zelené transformace, měla by se výrazně zvýšit pozornost zaměřená na podporu cirkulární ekonomiky též cestou FN [10:  Možnosti predikce budoucnosti po roce 2027 jsou omezené; nyní ještě nejsme schopni specifikovat konkrétní parametry pro období 28+; navíc nelze vyloučit, že s nově ustaveným Evropským parlamentem a novou Evropskou komisí dojde ke změnám, které lze nyní těžko předvídat.] 



























3. Operační program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

Na základě prvotního testu vhodnosti byly pro využití FN v rámci OP TAK doporučeny jako vhodné všechny specifické cíle, resp. jejich části vymezené příslušnými tematickými oblastmi.

Specifický cíl 1.1: Rozvoj a posilování výzkumných a inovačních kapacit a zavádění pokročilých technologií

		SC 1.1 Rozvoj a posilování výzkumných a inovačních kapacit a zavádění pokročilých technologií[footnoteRef:11] [11:  Název SC je dán programovým dokumentem OP TAK; minimálně v první linii je pro využití FN vhodné zařadit takové inovační aktivity, které se nacházejí v pokročilé aplikační fázi, tedy zavádění. Pokud se osvědčí, lze zařadit i vymýšlení inovací, například výzkumné ústavy zaměřené na aplikovaný výzkum.] 


Cílová skupina: podnikatelské subjekty s inovačním potenciálem – malé a střední podniky, velké podniky (pouze při podpoře výzkumné a inovační infrastruktury, jinak jen ve spolupráci s malými a středními podniky), podnikatelská seskupení (klastry); provozovatelé výzkumné a inovační infrastruktury[footnoteRef:12] (včetně krajů, obcí a neziskových organizací) [12:  Vč. univerzit. Existuje zde možnost překryvů s OP JAK. Na druhou stranu, v praxi je překryvům velmi těžké zabránit; pokud je vymýtíme z kohezní politiky, mohou se objevit v jiných programech.] 




Programový dokument ve SC 1.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.1:



· Podpora inovací a aplikovaného výzkumu ve strategických odvětvích v souladu s Doporučením Evropské komise o technologických oblastech s kritickým významem pro ekonomickou bezpečnost EU (říjen 2023); vymezuje technologie pro zásadní zvýšení výkonnosti a posílení odolnosti aktivitami dvojího určení (pro civilní i vojenský sektor);

· Strategický dokument Digitální dekáda EU (do roku 2030);

· Přijetí Aktu o čipech (září 2023)



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené a digitální transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Realizace podnikového výzkumu a inovací;

Zavádění výsledků výzkumu a vývoje do praxe; Digitální a pokročilé inovační technologie v podnicích; Inovační vouchery;

Infrastruktura pro vývoj a inovace; technologická centra; Sdílené kapacity; Transfer technologií

		Týká se primárně oborů: technologie pokročilých polovodičů (mikroelektronika, fotonika, vysokofrekvenční čipy, zařízení na výrobu polovodičů); technologie umělé inteligence (vysoce výkonná výpočetní technika, cloud computing a edge computing, analýza dat, počítačové vidění, zpracování jazyka, rozpoznávání předmětů); kvantové technologie (kvantová výpočetní technika, kvantová kryptografie, kvantové snímání a radar);

biotechnologie (techniky genetické modifikace, nové genomické techniky, genový tah, syntetická biologie);

v případě polovodičů, cílem EU pro rok 2030 je zdvojnásobení podílu na globální výrobě špičkových polovodičů (tedy zvýšení z nynějších 10% na 20%) a vytvoření prosperujícího ekosystém polovodičů a odolných dodavatelských řetězců (členské státy by měly podporovat vnitrostátní politiky a investice s cílem stimulovat domácí kapacity v oblasti navrhování a výroby čipů a posílení místních dovedností v pokročilých technologiích napříč odvětvími)

		



Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – NE



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – NE

		

Jedná se vesměs o odvětví zásadním způsobem zvyšující produktivitu a ziskovost dotčených oborů; s velmi významným dodatečným výnosem, který zajistí návratnost finančního nástroje; není vyloučeno ani dosažení významné úspory (například v navazujících odvětvích), či přímá finanční participace konečného zákazníka. Tyto požadavky však již nejsou zásadní pro zajištění návratnosti finančního nástroje

		

Programový dokument v tomto SC nepředpokládá využití FN; nová témata, zaměřená na aplikaci ve velmi progresivních odvětvích podnikatelskými subjekty otevírají prostor pro přehodnocení tohoto defenzivního postoje



Podobný typ projektů je uskutečňován v rámci Programu InvestEU[footnoteRef:13], resp. EFSI, taktéž pak v rámci Inovačního fondu u aktivit s participací EIB [13:  V reáliích CZ z kohezní politiky zatím v této oblasti příliš  příkladů nalézt nelze; příkladem mohou být například projekty v rámci Programu InvestEU, či dříve InnoFin z portfolia EIB, které využívají tuzemské bankovní instituce.] 








Shrnující odstavec pro SC 1.1 OP TAK: Nová témata (specifikovaná ve sloupci 2) otevřela prostor pro využití FN cestou dosažení dodatečného významného příjmu, který bude zdrojem jejich návratnosti; jde o velmi progresivně se rozvíjející odvětví, mnohá i s krátkou dobou návratnosti vložených investic, kde by po důkladném ex-ante testu měl být otevřen prostor pro příjemce podpory též cestou FN.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: aktualizace programového dokumentu OP TAK, včetně zahrnutí témat technologií pokročilých polovodičů, umělé inteligence, kvantových technologií a biotechnologií s nově stanovenými cíli a pro využití FN; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: přímý kapitálový vstup, zvýhodněná půjčka, záruka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: vzhledem k tomu, že se jedná o velmi dynamicky se rozvíjející odvětví, je obtížné specifikovat obory, které pro příští programovací období budou tahouny technologického pokroku[footnoteRef:14]; každopádně však je žádoucí počítat s tím, že pro tuto oblast je vhodné prostor a prostředky pro využití FN vyčlenit. [14:  Jde o velmi dynamicky se vyvíjející obory (viz např. strmý nástup umělé inteligence); mohou se do té doby objevit zcela nové aktivity.] 


Specifický cíl 1.2 Využívání přínosů digitalizace pro občany, podniky, výzkumné organizace a veřejné orgány

		SC 1.2 Využívání přínosů digitalizace pro občany, podniky, výzkumné organizace a veřejné orgány

Cílová skupina: podnikatelské subjekty – malé a střední podniky, podniky se střední kapitalizací; provozovatelé výzkumných organizací a infrastruktury (včetně krajů, obcí a neziskových organizací)



Programový dokument ve SC 1.2 umožňuje využívání finančních nástrojů, zvláště v případě investic na zavádění cílových technologií a digitalizace v podnicích



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.1:



· Soulad se strategickým dokumentem Digitální dekáda EU (do roku 2030)



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené a digitální transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti Využívání přínosů digitalizace v podnicích;

Zavádění digitalizace v podnicích; Pořízení vysoce výkonné výpočetní techniky; Využití moderních technologií k rozvoji ekonomiky; Vývoj a pořízení specializovaného software;

Budování a modernizace výpočetních a datových center

		Digitální dekáda EU stanoví konkrétní cíle (do roku 2030) v oblasti digitalizace podniků: 75% podniků má využívat služby cloud computingu, data velkého objemu a/ nebo umělou inteligenci; přes 90% malých a středních podniků má dosáhnout alespoň základní úrovně digitální intenzity (míra využívání různých digitálních technologií podniky); má se zdvojnásobit počet jednorožců (společností s tržní hodnotou nad 1 mld. EUR); má docházet k podpoře a propagaci Evropských center pro digitální inovace (EDIH);



cíle v oblasti digitalizace veřejných služeb zahrnují: 100% dostupnost klíčových veřejných služeb on-line (kde je relevantní, má být umožněno, aby občané a podniky komunikovali s orgány veřejné správy on-line); 100% občanů má mít on-line přístup k elektronickým zdravotním záznamům a bezpečné elektronické identifikaci (eID); má dojít k zavedení evropské peněženky digitální identity;



cíle v oblasti digitálních dovedností: základní digitální dovednosti má mít osvojeno 80% osob ve věku 16 – 74 let; v EU by mělo být 20 mil. odborníků na informační a komunikační technologie 

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO, ČÁSTEČNĚ

		





Nová témata vyplývající ze strategického dokumentu Digitální dekáda EU stanoví současně specifické ambiciózní cíle v oblasti digitalizace podniků; v jejich případě lze uvažovat o naplnění všech tří základních způsobů návratnosti FN; za předpokladu přímé finanční participace v případě digitalizace veřejných služeb (hypoteticky například zpoplatnění některých služeb datových schránek v porovnání s fyzickou komunikací cestou pošty) i zvýšení digitálních dovedností lze uvažovat o využití FN i zde 

		





Již stávající programový dokument využívání FN pro tento specifický cíl umožňuje; je žádoucí tohoto prostoru adekvátně využít







Shrnující odstavec pro SC 1.2 OP TAK: Prostor pro využití FN existuje reálně i procesně (programový dokument jejich využití umožňuje)[footnoteRef:15] především v případě digitalizace podniků; je žádoucí jeho obsah přizpůsobit novým ambiciózním cílům Digitální dekády EU a tyto v programovém dokumentu cestou aktualizace promítnout. [15:  Např. rozvoj ICT v podnicích.] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: zahrnutí nových témat vyplývajících z dokumentu Digitální dekáda pro EU, především v oblasti digitalizace podniků, včetně kvantitativních cílů a přizpůsobení obsahu, ale též v oblasti digitalizace veřejných služeb a zlepšování digitálních dovedností; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: přímý kapitálový vstup (u podniků s vyšší kapitalizací), zvýhodněný úvěr, záruka, subvence úrokové sazby (například u organizací vlastněných veřejným sektorem)

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: toto téma je nepochybně nezbytné ponechat mezi oblastmi, pro něž je využití FN relevantní; vzhledem k tomu, že jde o velmi progresivně se vyvíjející odvětví (a časový horizont Digitální dekády EU končí rokem 2030), konkrétní tematická specifikace obsahu by měla být provedena až během přípravy a finalizace nového programového dokumentu



Specifický cíl 2.1 Posilování udržitelného růstu a konkurenceschopnosti malých a středních podniků a vytváření pracovních míst v malých a středních podnicích, též prostřednictvím produktivních investic

		SC 2.1 Posilování udržitelného růstu a konkurenceschopnosti malých a středních podniků a vytváření pracovních míst v malých a středních podnicích, též prostřednictvím produktivních investic

Cílová skupina: podnikatelské subjekty – malé a střední podniky; provozovatelé inovační infrastruktury (podnikatelské inkubátory, vědeckotechnické parky, inovační centra); státem zřízené organizace; správci finančního nástroje



Programový dokument ve SC 2.1 předpokládá využívání finančních nástrojů, eventuelně kombinaci finančního nástroje s jinou formou podpory (kapitálový, kvazi-kapitálový nástroj, úvěr, záruka, kombinace s dalšími formami podpory)[footnoteRef:16] v oblastech přístupu malých a středních podniků k externímu financování (podpora start-up, spin-off/ spin-out podniků a scale-ups); pořízení/ rekonstrukce dlouhodobého hmotného majetku, nehmotného majetku, drobného hmotného a nehmotného majetku, provozní financování  [16:  Toto vychází z textu programového dokumentu; tento SC je v rámci všech OP nejvíce předurčen k využívání FN, resp. je na jejich využívání založen; žádný jiný SC ani v rámci OP TAK, o jiných OP nemluvě, není k využívání FN takto programově připraven.] 




		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 2.1:



· Soulad s požadavky Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi (březen 2023)



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Usnadnění přístupu podniků k externímu financování jejich dalšího rozvoje, inovačních řešení, růstu a investic, včetně podpory vzniku malých a středních podniků a přístupu k úvěrovému financování a alternativním kapitálovým a kvazi-kapitálovým instrumentům

		Respektování požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi v oblastech vytváření podpůrných režimů pro podporu inovací pro čisté emise

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Tento SC je definičně předurčen pro využívání FN, neboť jsou jeho témata na nich explicitně založena; primární zdroj návratnosti lze předpokládat cestou dosažení významného dodatečného výnosu (příjmu), nicméně též další zdroje, především významná provozní úspora, může návratnosti FN též výrazně přispět 

		





Jelikož tento SC z definice předpokládá širokou míru využívání FN, neboť je právě na tomto principu založen, lze jen dodat, že je žádoucí tento prostor efektivně naplnit v souladu s příklady dobré praxe (podpora konkurenceschopnosti malých a středních podniků cestou využívání FN je dlouhodobě nejrozšířenější oblast využívání FN mezi všemi tématy)



		Tematická oblast B.

Poskytování/ nákup poradenských služeb pro malé a střední podniky – rozvoj podnikatelské činnosti, posílení finančních a manažerských kompetencí apod.

		Respektování požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi v oblastech platformy EU s nulovými čistými emisemi (Net-Zero Europe Platform)

		

		

		



		Tematická oblast C.

Podpora účasti podniků na zahraničních veletrzích, výstavách a dalších obdobných akcích

		Respektování požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi v oblastech platformy EU s nulovými čistými emisemi (Net-Zero Europe Platform)

		

		

		



		Tematická oblast D.

Pořízení nových technologických zařízení a infrastruktury

		Respektování požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi v oblastech nastavení příznivých podmínek pro investice do technologií s nulovými emisemi; usnadnění přístupů na trhy;  

		

		

		



		Tematická oblast E.

Podpora spolupráce škol a firem z pohledu uplatnění na trhu práce

		Respektování požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi v oblastech zvyšování kvalifikace pracovníků

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 2.1 OP TAK: Tento SC je definičně předurčen pro využití FN; proto je žádoucí tento prostor využít, včetně aktualizace tematických oblastí, plynoucích z obsahu Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: přizpůsobení obsahového vymezení tohoto SC o nová témata plynoucí například z požadavků Aktu o průmyslu s nulovými čistými emisemi; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: přímý kapitálový vstup, kvazi-kapitálový nástroj, zvýhodněná půjčka, záruka, a jejich kombinace s dalšími možnostmi externího financování

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: v nastoleném trendu, snad i s větší intenzitou, je žádoucí pokračovat i v příštím programovacím období; není pravděpodobné, že rejstřík FN a jeho početná typologie tak, jak je popsána již ve stávajícím programovém dokumentu, by doznala zásadní změny; avšak na straně druhé je pravděpodobné, že obsahová náplň podpory udržitelného růstu a konkurenceschopnosti malých a středních podniků se může měnit podstatně, takže je velmi žádoucí v budoucím programovém dokumentu reflektovat nejmodernější trendy v čase jeho přípravy a finalizace



Specifický cíl 3.1 Zlepšení digitálního propojení

		SC 3.1 Zlepšení digitálního propojení

Cílová skupina: podnikatelské subjekty v elektronických komunikacích (bez ohledu na velikost); obce/ svazky obcí, kraje; státem zřízené organizace



Programový dokument ve SC 3.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů. 



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 3.1:



· Soulad se strategickým dokumentem Digitální dekáda EU (do roku 2030)



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené a digitální transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblasti Modernizace/ rozšiřování infrastruktury a zřizování nových sítí pro vysokorychlostní přístup k internetu velmi vysoké kapacity; přednostní využití kabelů s optickými vlákny; Budování backhaulových sítí;

Budování předávacích bodů pro pokrytí odlehlých oblastí;

Budování odborné a technické kapacity, usnadňující interakci aktérů při budování sítí s velmi vysokou kapacitou v území;

Monitoring, ověřování a zpracování dat o sítích a službách elektronických komunikací

		





Digitální dekáda EU stanoví konkrétní cíle (do roku 2030) v oblasti digitální infrastruktury a konektivity: gigabitové pokrytí a dostupnost sítě 5G pro všechny a ve všech obydlených oblastech

		



Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ ZPROSTŘEDKOVANĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		



Návratnost FN v tomto případě spočívá především v přímé finanční participaci konečného zákazníka[footnoteRef:17] (který bude ochoten si připlatit za kvalitnější službu digitálního propojení)[footnoteRef:18]; pro podnikatelské subjekty v elektronických komunikacích to může představovat též zdroj dodatečného výnosu, jehož část je použitelná, byť s delším investičním horizontem (z důvodu vysokých investičních nákladů) pro návratnost FN; návratnost FN je možné zajistit též zprostředkovaně cestou výsledné dosažené úspory [17:  Optimální řešení je to, kde se návratné financování poskytne na tržní, komerční bázi; zde zvažované FN by měly být využity v případě nějakého identifikovaného tržního selhání, například v podobě nedostatečného internetového připojení, které brání rozvoji podnikání v konkrétní lokalitě.]  [18:  Připojení vysokorychlostního internetu pro veřejnou službou; v případě, že díky kvalitativně řádově lepšímu připojení se zvýší konkurenční výhoda firem na daném území, lze rozumným zvýšením plateb přispět k návratnosti FN, aniž tím utrpí nějakou újmu. Jde však o obecnější téma ohledně dostupnosti veřejných služeb a vymezení toho, na co má občan a podnikatel právo.] 


		



Stávající programový dokument využívání FN nepředpokládá; tento defenzivní postoj je do značné míry odůvodnitelný vysokými investičními náklady a dlouhou dobou návratnosti; zřejmě nebyl vzat dostatečně v úvahu element přímé finanční participace konečného zákazníka, který může návratnosti FN přispět







Shrnující odstavec pro SC 3.1 OP TAK: Je žádoucí i v tomto SC vytvořit podmínky pro využívání FN, s obsahovými zaměřením na dosažení cílů Digitální dekády EU v oblasti digitální infrastruktury a konektivity.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: gigabitové pokrytí a dostupnost sítě 5G pro všechny a ve všech obydlených oblastech; vhodný FN s ohledem na typologii příjemců: projektový dluhopis, záruka, přímý kapitálový vstup (s velmi dlouhou dobou návratnosti)

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: zajištění využití FN v této oblasti pro příští programovací období; tematická specifikace by měla být učiněna až v průběhu přípravy a finalizace budoucího programového dokumentu (s ohledem na progresivně se vyvíjející odvětví)



Specifický cíl 4.1 Podpora energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů

		SC 4.1 Podpora energetické účinnosti a snižování emisí skleníkových plynů

Cílová skupina: podnikatelské subjekty - malé, střední, velké podniky, včetně těch vlastněných veřejným sektorem (železniční doprava); podnikatelé v zemědělství a potravinářství, maloobchodní organizace; orgány státní správy na železnici



Programový dokument ve SC 4.1 předpokládá využívání finančních nástrojů ve všech opatřeních tohoto specifického cíle, především v podobě půjčky, záruky, odkupu pohledávek (forfaiting) od ESCO firem, zvláště v projektech zaměřených na vyšší energetickou účinnost, produkci obnovitelných zdrojů energie a energetické služby



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 4.1:



· Soulad s balíčkem Fit-for-55, specificky pak Směrnicí o energetické účinnosti (říjen 2023); plán REPowerEU



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Snížení energetické náročnosti budov podnikatelských subjektů

		Respektování nového cíle EU o zvýšení energetické účinnosti o 11,7% (do roku 2030, oproti roku 2020); předpokládá do roku 2030 dosažení průměrných ročních úspor v rozsahu 1,49% - v letech 2024 – 2025 1,3%, 2026 – 2027 1,5%, od roku 2028 1,9%; nyní 0,8%)



Zavedení systému hospodaření s energií (energy management) v případě podniků, velkých spotřebitelů energie (85 TJ ročně a více) nebo zajištění energetického auditu (pro menší podniky se spotřebou nad 10 TJ ročně + povinnost vytvořit akční plán pro řešení výsledných doporučení)



Povinnost podniků zpracovat posouzení způsobu, jakým využívají energii



Povinnost zveřejňování zpráv o energetické náročnosti velkých datových center

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – NE NEZBYTNĚ 

		





Projekty v oblasti zvýšení energetické účinnosti v případě podniků především vedou ke značné úspoře provozních nákladů, díky níž může být návratnost FN zajišťována; v některých oborech pak přímo přispívá k dosahování dodatečných významných výnosů; přímá finanční participace konečného zákazníka tak nemusí být nezbytná 

		





Pokud jsme u obdobného tématu v případě OP ŽP doporučili využití FN, je zjevné, že zvyšování energetické účinnosti v případě podniků je velmi relevantním tématem pro využití FN, což umožňuje i stávající programový dokument pro tento SC



Příkladů dobré praxe v této oblasti existuje značné množství, většina z nich je založena právě na dosažení významných úspor



		Tematická oblast B.

Využívání obnovitelných zdrojů energie a vysoce účinné kombinované výroby energie a tepla (KVET) a tepelných čerpadel pro pokrytí vlastní potřeby energie budov a provozů

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Modernizace a rekonstrukce rozvodů elektřiny, plynu, tepla, chladu a stlačeného vzduchu v podnicích

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Akumulace všech forem energie

		

		

		

		



		Tematická oblast E.

Modernizace a rekonstrukce zařízení na výrobu energie pro vlastní spotřebu, zvyšující energetickou účinnost

		

		

		

		



		Tematická oblast F.

Využití odpadní energie

		

		

		

		



		Tematická oblast G. Zvyšování energetické účinnosti výrobních a technologických procesů

		

		

		

		



		Tematická oblast H.

Ekologická a inovativní obnova lokomotiv

		

		

		

		



		Tematická oblast I.

Modernizace napájecích stanic a sítí na železnici

		

		

		

		



		Tematická oblast J.

Zavádění prvků energetického managementu a nakládání s energií

		

		

		

		



		Tematická oblast K.

Podpora výstavby pasivních budov využívajících obnovitelné zdroje energie a akumulaci energie

		

		

		

		



		Tematická oblast L.

Podpora firem energetických služeb (ESCO); podpora využívání metod EPC a PD&B

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 4.1 OP TAK: Je žádoucí naplnit prostor pro využívání FN v rámci tohoto specifického cíle; nadto lze doporučit aktualizaci tematických oblastí v rámci programového dokumentu, který umožní rozšířit prostor pro FN, například zahrnutím a rozepsáním nového cíle EU[footnoteRef:19] v oblasti zvýšení energetické účinnosti, podpory parametrů zavádění systému hospodaření s energií (energy management) a energetického auditu. [19:  Nový cíl EU pro energetickou účinnost je pro tento účel popsán ve druhém sloupci tabulky příslušející ke SC 4.1; plné znění je k dispozici v rámci konečné verze balíčku Fit-for-55, např. zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-become-more-energy-efficient/] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: začlenění parametrů nového cíle zvyšování energetické účinnosti, specificky pro podmínky podnikatelského sektoru, v souladu s novou Směrnicí o energetické účinnosti; vhodný FN s ohledem na typologii příjemce: zvýhodněná půjčka, záruka, projektový dluhopis, další specifické finanční nástroje využívané v energetickém sektoru

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: nepochybně i v příštím programovacím období bude toto téma jedním z nejzásadnějších součástí probíhajících strukturálních změn v podnikatelském sektoru; konkrétní parametry pro využití FN v budoucím programovém dokumentu je nutné specifikovat podle aktuální situace v době jeho přípravy a finalizace



Specifický cíl 4.2 Podpora energie z obnovitelných zdrojů

		SC 4.2 Podpora energie z obnovitelných zdrojů

Cílová skupina: podnikatelské subjekty - malé, střední, velké podniky; orgány státní správy na železnici



Programový dokument ve SC 4.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů.



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 4.2:



· Soulad s balíčkem Fit-for-55, specificky pak Směrnicí o obnovitelných zdrojích energie; plán REPowerEU



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Podpora solárních termických systémů

		Respektování částí Směrnice o obnovitelných zdrojích energie, týkajících se průmyslu: stanovení orientačního ročního nárůstu využívání energie z obnovitelných zdrojů v průmyslu o nejméně 1,6 p.b. do roku 2030



Zajištění (příspěvek) závazného cíle zajištění 42% podílu vodíku z obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě vodíku v průmyslu do roku 2030



Navýšení obnovitelných zdrojů energie při vytápění a chlazení (v průměru alespoň o 0,8 p.b. ročně do roku 2025 a mezi lety 2026 – 2030 nejméně o 1,1 p.b.) - závazný cíl pro všechny členské státy  



Nová orientační vnitrostátní referenční hodnota 49% pro podíl energie z obnovitelných zdrojů, jež má být dosažen v odvětví budov

		





Dosažení významného dodatečného výnosu[footnoteRef:20] – ANO [20:  Výnosem jsou myšleny odprodeje přebytků do sítě; v případě přebytků hovoříme o podnikatelských subjektech, jejichž hlavním předmětem podnikání je neenergetické odvětví. V případě malých vodních elektráren, větrných elektráren a dalších zdrojích OZE však nejde o přebytky, ale o core business, generující jejich zisk, takže v jejich případě jde o příjmy z prodeje energie z OZE, generované na základě podpory ze strany FN.] 




Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO, MŮŽE BÝT

		





Hlavní zdroj návratnosti FN v tomto případě pochází z dosažení významné úspory, v některých případech též díky dosažení dodatečného významnějšího výnosu 

		





Programový dokument v rámci tohoto SC nepředpokládá využití FN, což lze z dnešního pohledu hodnotit značně defenzivně



Obnovitelné zdroje energie jsou spojeny s nižšími provozními náklady, a tudíž významnějšími úsporami, které mohou generovat zdroje k návratnosti FN



Podnikatelské subjekty přímo zaměřené na výrobu komponent, zařízení a systémových řešení v oblasti obnovitelných zdrojů energie mají prostor pro dosahování též dodatečných výnosů



Přímá finanční spoluúčast konečného zákazníka je pak možná, ale pro dosažení návratnosti není nezbytně nutná







		Tematická oblast B.

Podpora fotovoltaických elektráren na podnikatelských budovách

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Podpora malých vodních elektráren

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Podpora větrných elektráren

		

		

		

		



		Tematická oblast E.

Podpora tepelných čerpadel

		

		

		

		



		Tematická oblast F.

Podpora efektivního využití bioplynu

		

		

		

		



		Tematická oblast G. Podpora transformace na výrobu biometanu a výstavba nových výroben biometanu

		

		

		

		



		Tematická oblast H.

Podpora efektivního využití biomasy

		

		

		

		



		Tematická oblast I.

Podpora výstavby zařízení na výrobu pokročilých biopaliv v dopravě

		

		

		

		



		Tematická oblast J.

Podpora akumulace energie

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 4.2 OP TAK: V rámci stávajícího programového dokumentu v případě tohoto specifického cíle lze doporučit o rozšíření možnosti pro využití FN, s bližší reflexí především obsahu nové Směrnice o obnovitelných zdrojích energie[footnoteRef:21], zejména pak v pasážích týkajících se průmyslu (cíle spojené s využívaním obnovitelných zdrojů v průmyslu, využívání vodíku z obnovitelných zdrojů, cílů pro obnovitelné zdroje v případě vytápění, chlazení a budov. [21:  Např. https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: potřeba reflektovat a promítnout do programového dokumentu obsah relevantních pasáží nové Směrnice o obnovitelných zdrojích energie, týkajících se průmyslu, konkrétně pak kvantifikované cíle ohledně využívání obnovitelných zdrojů energie, vodíku z obnovitelných zdrojů, a pro účely vytápění, chlazení a odvětví budov; vhodný FN s ohledem na typologii příjemce: zvýhodněná půjčka, záruka, subvence úrokové sazby, přímý kapitálový vstup

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: i v rámci budoucího programového dokumentu je žádoucí vytvořit prostor pro využívání FN při podpoře obnovitelných zdrojů energie v podnicích; konkrétní obsah je pak žádoucí specifikovat podle aktuální situace a predikce v době tvorby a finalizace programového dokumentu



Specifický cíl 4.3 Rozvoj inteligentních energetických systémů, sítí a skladování

		SC 4.3 Rozvoj inteligentních energetických systémů, sítí a skladování

Cílová skupina: podnikatelské subjekty - malé, střední, velké podniky, včetně těch vlastněných veřejným sektorem (správa železniční infrastruktury)



Programový dokument ve SC 4.3 nepředpokládá využívání finančních nástrojů.



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 4.3:



· Soulad s plánem REPowerEU a Akčním plánem EU pro digitalizaci energetického systému



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Instalace inteligentních prvků v energetických sítích (smart grids);

Inteligentní měření, regulace; Zařízení pro ukládání energie v elektrizační soustavě; Výstavba/ posílení/ rekonstrukce/ modernizace distribučních soustav; Systémy řízení spotřeby energie; Zařízení power-to-gas; Výstavba zařízení k zachytávání CO₂;

Zařízení k produkci zeleného vodíku a jeho připojení k plynárenské soustavě; infrastruktura pro zelený vodík; Adaptace plynárenské soustavy kompatibilní s čistými plyny;

Inteligentní prvky v plynárenských sítích; Software pro rozvoj smart grids; efektivní řízení integrace nových druhů plynu;

Podpora akumulace energie

		REPowerEU:

Diverzifikace dodávek a podpora mezinárodních partnerů EU v oblasti distribuce energie; příprava k naplňování cílů energetické platformy EU pro společné nákupy plynu, LNG, vodíku prostřednictvím společných platforem



Urychlení zavádění obnovitelných zdrojů energie (solární strategie EU, fotovoltaické využívání střech, zvýšení četnosti tepelných čerpadel)



Vytvoření kapacit k výrobě vodíku z obnovitelných zdrojů energie



Realizace Akčního plánu pro biometan



Robustní investice do plynárenské infrastruktury



Investice do energetické sítě na úrovni distribuce a přenosu



Akční plán EU pro digitalizaci energetiky:

Využití nových technologií k účinnému využívání zdrojů energie, usnadnění integrace obnovitelných zdrojů energie do sítě, sdílení údajů, investice do digitální elektroenergetické infrastruktury, včetně kybernetické bezpečnosti v energetice – zajištění kontroly nad spotřebou energie pro spotřebitele (datový prostor EU pro energetiku); kontrola spotřeby energie v odvětvích ICT; posílení kybernetické bezpečnosti energetických sítí)

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Zde je posouzení návratnosti poměrně náročné a vzhledem k dlouhé době investičního cyklu též diskutabilní; na druhou stranu prostor pro dosažení úspor i možnost přímé finanční participace zde existuje 

		





Stávající programový dokument v tomto SC nepředpokládá využívání FN; tento postoj, zvláště s ohledem na dobu vzniku dokumentu, lze akceptovat. Nicméně v mezičase se objevila celá řada nových oblastí, která tento postoj může změnit



Potenciál pro využití FN je dán především možnými úsporami a přímou finanční participací; rizikem mohou být značné počáteční investiční náklady, které mohou realistickou návratnost investic značně prodlužovat







Shrnující odstavec pro SC 4.3 OP TAK: Lze tak doporučit zvážení využitelnosti FN v rámci tohoto SC s možností nejednoznačného závěru. Požadavek tohoto zvážení je dát novými aktivitami, plynoucími jak z plánu REPowerEU, tak i Akčního plánu EU pro digitalizaci energetiky, obsahujících celou škálu návrhů opatření vedoucí k účinnějšímu využívání zdrojů a tím i dodatečným úsporám

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: nová témata ke zvážení zahrnují například aktivity spojené s fungováním energetické platformy EU, úsilím o urychlené zavádění obnovitelných zdrojů energie či využívání nových technologií v energetice; vhodný FN s ohledem na typologii příjemce: projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby, záruka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: naznačený trend by měl být promítnut i do budoucího programového dokumentu, jehož specifický obsah by měl být dotvořen až v době jeho přípravy a finalizace v závislosti na vývoji aktuálních trendů v této oblasti



Specifický cíl 5.1 Podpora přístupu k vodě a udržitelného hospodaření s vodou

		SC 5.1 Podpora přístupu k vodě a udržitelného hospodaření s vodou

Cílová skupina: podnikatelské subjekty - malé, střední, velké podniky, zejména průmyslové podniky a výrobci energie



Programový dokument ve SC 5.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 5.1:



· Soulad s Akčním plánem EU pro nulové znečištění ovzduší, vody a půdy (květen 2021) a Akčním plánem pro cirkulární ekonomiku



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Proces optimalizace spotřeby vody ve výrobním procesu;

Přímá recyklace vody ve výrobních odvětvích a službách; Opětovné využívání provozní vody; Optimalizace využívání vody v obslužných provozech; Snižování ztrát vody v okruzích a rozvodech vody; Využití potenciálu odpadní páry; Optimalizace technologie chlazení; Jímání, akumulace a využívání užitkové a dešťové vody; Zlepšení infrastruktury a modernizace systémů monitorování rozvodů vody; Zvýšení spolehlivosti zásobování vodou; zvýšení kapacity záložních zdrojů;

Instalace systémů suchého čištění dopravních prostředků; Zřízení vodních ploch pro zadržení vody v areálech podniků; Poradenské služby pro malé a střední podniky, zacílené na zpracování plánů recyklace vody ve výrobních podnicích; Revitalizace podnikových areálů a komerčních budov k adaptaci na změnu klimatu 

		Akční plán EU pro nulové znečištění ovzduší, vody a půdy:



Obsah Směrnice o pitné vodě (včetně menší potřeby plastových lahví), Směrnice o průmyslových emisích, včetně prostoru pro inovace (ProcessesForPlanet Partnership)



Respektování zásady znečišťovatel platí



Akční plán EU pro cirkulární ekonomiku:



Usnadnění opětovného využívání vody a jeho účinnosti i v průmyslových procesech



Směrnice o čištění odpadních vod a kalech z čistíren odpadních vod

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Primárním zdrojem návratnosti FN by v tomto případě měla být dosažená významná úspora, v některých případech lze akceptovat též potenciál pro dodatečný výnos

		





Ani v rámci tohoto SC nepředpokládá stávající programový dokument využívání FN; jestliže jsme u obdobného tématu v rámci OP ŽP konstatovali sice nevelký, přesto potenciál k využití FN pro zcela jiný okruh příjemců, zde v případě podnikatelských subjektů může být tento prostor ještě větší







Shrnující odstavec pro SC 5.1 OP TAK: Tato oblast zřejmě nebude průlomovou a typickou oblastí pro využití FN, nicméně i zde lze doporučit zvážení jejich využití, především s ohledem na nastolení nových témat, plynoucích z obsahu Akčních plánů EU pro nulové znečištění a cirkulární ekonomiku. 

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: v rámci navrženého zvážení by mělo dojít především k posouzení témat typu zajištění parametrů pro pitnou vodu, respektování zásady znečišťovatel platí, opětovné využívání vody v průmyslových procesech a druhotné využívání odpadní vody; vhodný FN s ohledem na typologii příjemce: přímý kapitálový vstup, projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka, propojení půjčky s dotací, záruka, subvence úrokové sazby

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: je pravděpodobné, že obdobná témata zůstanou relevantními též pro budoucí programovací období



Specifický cíl 5.2 Podpora přechodu na oběhové hospodářství účinně využívající zdroje

		SC 5.2 Podpora přechodu na oběhové hospodářství účinně využívající zdroje

Cílová skupina: podnikatelské subjekty – malé a střední podniky, malé podniky se střední kapitalizací, zejména průmyslové podniky



Programový dokument ve SC 5.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 5.2:



· Soulad s Akčním plánem pro cirkulární ekonomiku



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Pořízení inovativních technologií k získávání, zpracování a využívání druhotných surovin; Podpora/ investice do inovativních technologií k získávání, zpracování a vyšší využití druhotných surovin, snížení materiálové náročnosti výroby a nahrazení primárních vstupních surovin druhotnými; Optimalizace materiálového ekodesignu výrobků k usnadnění recyklace a opětovného použití; Projekty a realizace průmyslové symbiózy; Zlepšení materiálové recyklace odpadů a jejich opětovného použití; Zpětné uzavírání materiálových cyklů; podpora materiálové recyklace; Zavádění materiálového ekodesignu výrobků; inovativní výrobní technologie uplatňující remanufacturing

		Akční plán EU pro cirkulární ekonomiku:



Posílení udržitelnosti výrobku na povinném nebo dobrovolném základě



Legislativní rámec pro udržitelnou výrobkovou politiku a respektování zásad udržitelnosti



Zajištění principu oběhovosti ve výrobních procesech – Směrnice o průmyslových emisích; systém podávání zpráv a certifikace v průmyslu; aplikace biotechnologií a digitálních technologií v cirkulární ekonomice



Strategie pro malé a střední podniky pro oběhovou průmyslovou spolupráci v rámci Enterprise Europe Network



Specifická pravidla pro klíčové hodnotové řetězce produktů z pohledu cirkulární ekonomiky: elektronika a ICT; baterie a vozidla; obaly; plasty; textilní výrobky; stavebnictví a budovy; potraviny, voda a živiny

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Všechny zdroje pro návratnost FN jsou v tomto případě naplněny 

		





Přestože programový dokument nepředpokládá v rámci tohoto SC využívání FN, poslední vývoj v tomto tématu otevřel nový prostor a potenciál, dosažený jak na základě dodatečného výnosu, tak též úspor a přímé finanční participace



Akční plán EU pro cirkulární ekonomiku specifikuje cíle a požadavky pro jednotlivé hodnotové řetězce, vyžaduje aplikovat princip oběhovosti, který zajistí, že odpad se stane zdrojem a výrobním vstupem pro další fázi reprodukčního procesu







Shrnující odstavec pro SC 5.2 OP TAK: Lze tak doporučit rozšíření možností pro FN i v rámci tohoto SC, zejména z důvodu vyhodnocení dopadů a požadavků Akčního plánu EU pro cirkulární ekonomiku v oblastech vymezených v rámci sloupce 2 v tabulce věnované SC 5.2 OP TAK.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: výše zmíněný shrnující odstavec by se měl promítnout již do aktivit v rámci možné úpravy stávajícího programového dokumentu; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: přímý kapitálový vstup, projektový dluhopis (pro firmy s větší kapitalizací), zvýhodněná půjčka, záruka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory podnikání a konkurenceschopnosti po roce 2027: obdobná témata zřejmě zůstanou relevantními též pro účely budoucího programového dokumentu; je tak žádoucí pokračovat v úsilí o zařazení mezi oblasti využívající přínosy FN



4. Operační program Doprava

Specifický cíl 1.1 Rozvoj udržitelné, klimaticky odolné, inteligentní, bezpečné, udržitelné a intermodální sítě TEN-T

		SC 1.1 Rozvoj udržitelné, klimaticky odolné, inteligentní, bezpečné, udržitelné a intermodální sítě TEN-T

Cílová skupina: investoři a správci dopravní infrastruktury 



Programový dokument ve SC 1.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.1:



· Soulad s balíčkem Fit-for-55, specificky především revidovaným Nařízením o normách CO₂, novým Nařízením o infrastruktuře pro alternativní paliva (AFIR), Směrnicí o obnovitelných zdrojích energie, aktualizovaným Nařízením o Transevropské dopravní síti TEN-T jako inteligentní a udržitelné, Akčním plánem na podporu dálkové a přeshraniční železniční dopravy



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Modernizace a rekonstrukce železniční infrastruktury na hlavní i globální síti TEN-T; Zvýšení traťové rychlosti a kapacity železničních tratí; zvýšení efektivity a bezpečnosti provozu na železnici a cestujících v železniční dopravě; Revitalizace prostor železničních stanic, zlepšení jejich vybavenosti a obslužných kapacit; Podpora zařízení pro železniční a intermodální nákladní dopravu, včetně terminálů, technologických zařízení apod.; Dobudování páteřní silniční sítě v rámci TEN-T – dálnice, inteligentní dopravní systémy (ITS), digitalizace silniční infrastruktury; Projekty zvyšující kapacitu nejvýznamnějších silničních tahů a bezpečnost na nich

		Nařízení o normách CO₂:



Všechny nové osobní automobily a dodávky by měly mít do roku 2035 nulové emise; dílčí krok – do roku 2030: snížení průměrných emisí u nových automobilů o 55%, dodávek o 50%



Snížení emisí CO₂ z nákladních automobilů a autobusů po roce 2030



Nařízení o infrastruktuře pro alternativní paliva:



Povinné cíle pro zavádění infrastruktury pro elektrické dobíjení a doplňování vodíku podél silnic – hlavní síť TEN-T do roku 2025 – každých 60 km rychlá dobíjecí stanice (kapacita alespoň 300 kW), do roku 2030 600kW; globální síť TEN-T: stejné cíle do roku 2027, resp. 2035; vodíkové stanice – v každém městském uzlu a každých 200 km na hlavní síti TEN-T (pro osobní automobily i těžká vozidla)



Směrnice o obnovitelných zdrojích energie:



Snížení intenzity skleníkových plynů z pohonných hmot o 14,5%; dosažení celkového podílu energie z obnovitelných zdrojů na konečné spotřebě energie ve všech dopravních sektorech na 29% (dosavadní závazný cíl činil 14%); kombinovaný dílčí cíl 5,5% pokročilých biopaliv a paliv z obnovitelných zdrojů nebiologického původu (minimální úroveň 1%)



Nařízení o TEN-T:



Železniční infrastruktura na TEN-T pro rychlost vlaků alespoň 160 km/h do roku 2040; posílení propojení letišť a železnic; zvýšení počtu překládkových terminálů; zapojení velkých měst do sítě TEN-T (udržitelná městská mobilita)



Akční plán pro železniční dopravu:



Železniční doprava – aktuálně zcela nejpreferovanější dopravní mód – do roku 2030 zdvojnásobit a 2050 ztrojnásobit objem vysokorychlostní železniční dopravy v EU



Posílení přeshraničního a dálkového cestování vlakem



Zvýšení atraktivity vlaku jako dopravního prostředku (zvýšení kvality služeb a uživatelsky vstřícného přístupu)



Inteligentní mobilita v silniční dopravě:



Rozvoj nových inteligentních služeb v silniční mobilitě (informovanost, bezpečnost)

		







Dosažení významného dodatečného výnosu – NIKOLIV NEZBYTNĚ (pokud ano, tak ve velmi dlouhodobém horizontu)



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO[footnoteRef:22] [22:  V rámci tohoto testu je vždy zvažována možnost uplatnění jednotlivých zdrojů návratnosti; v případě kladného výsledku povětšinou není činěna další preference. Obecně lze konstatovat, že dojde-li k naplnění výnosu či dosažení úspory, lze považovat přímou finanční spoluúčast za zdroj, o jehož zapojení lze diskutovat. Pokud nicméně daná aktivita vede ke zvýšení kvality výstupu, může být finanční spoluúčast stanovená tak, aby neohrožovala dostupnost tohoto výstupu, odpovídající. Samozřejmě za předpokladu, že FN je založen na finančních prostředcích EU, hraje větší roli sociální aspekt, resp. aspekt dostupnosti; ke specifikaci úvah tohoto typu se možná dostaneme dále při případném sestavování onoho semaforu.] 


		







Hlavní zdroj návratnosti FN by spočíval především v možnosti zpoplatnění určitých forem mobility a služeb s ní spojených; částečně lze uvažovat též o využití prostoru pro úspory; dodatečné výnosy zde, s ohledem na robustní investiční náklady, nejsou v představitelném horizontu příliš pravděpodobné

		

OP D plošně a paušálně nepředpokládá využívání FN, přičemž ani odmítnutí jejich využívání není příliš důkladně odůvodněno



Některá nová témata otevírají alespoň elementární prostor pro využití FN především na základě možné přímé finanční participace zákazníka (v důsledku zvýšení komfortu mobility v jeho prospěch), částečně též na základě dosažených úspor; dodatečný výnos v představitelném čase zde zřejmě pravděpodobný není









Shrnující odstavec pro SC 1.1 OP D: Za zvážení pro účely využití FN v rámci tohoto SC[footnoteRef:23] by stály například dopady plynoucí z povinnosti instalovat infrastrukturu pro alternativní paliva; úspory by měly být též dosaženy při naplňování cílů Směrnice o obnovitelných zdrojů energie v segmentu dopravy a mobility. Zvýšení komfortu především v železniční dopravě a zavedení inteligentních služeb v dopravě silniční je prostorem pro jejich zpoplatnění. [23:  Zde máme primárně na mysli zatím (u nás) velmi latentní oblasti možné návratnosti FN, a sice komercionalizace prostor spojených se silniční dopravou, kdy místa infrastruktury pro udržitelnou mobilitu, například v prostorách dnešních čerpacích stanic, či doplňujících čerpací stanice, mohou být rozšířena o celý rejstřík dalších služeb pro motoristy jak v oblasti osobní, tak nákladní dopravy, které mohou být zdrojem návratnosti FN. (Příkladem mohou být například odpočinkové zóny vedle čerpacích stanic v Německu či Rakousku, jejichž ziskovost zajišťuje údržbu a částečně i rozvoj dálniční sítě v těchto zemích); u nás, s ohledem na geografickou polohu a intenzitu dopravy, tuto příležitost prozatím promarňujeme. Příležitostí k tomu, jak ji využít, je třeba právě rozvoj infrastruktury pro čistou mobilitu či využívání služeb inteligentní mobility; v případě železniční dopravy, aktuálně zcela preferovaného dopravního módu v politikách EU, pak její větší komercionalizace servis, prostory, doprovodné služby apod.).] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: hodné zvážení jsou především oblasti, které jsou ve výše zmíněných dokumentech EU časově vymezeny obdobím do roku 2030; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti mobility po roce 2027[footnoteRef:24]: je nepochybné, že v delším časovém horizontu budou tato témata pokračovat a přidají se k nim též ta s termínem let 2040 a 2050; je současně pravděpodobné, že jejich obsah se může, mnohdy i zásadně, proměňovat, takže jejich specifikace v budoucím programovém dokumentu je vhodná až v čase jeho přípravy a finalizace [24:  Právě zde se mohou parametry velmi měnit; na straně druhé povinnosti v oblasti infrastruktury pro čistou mobilitu, služby inteligentní mobility či rozvoj železnice (viz sloupec 2 tabulky výše) nabízí dosti konkrétní obraz.] 




Specifický cíl 1.2 Rozvoj a posilování udržitelné, inteligentní a intermodální celostátní, regionální a místní mobility, odolné vůči změnám klimatu, s lepším přístupem k síti TEN-T a přeshraniční mobilitě

		SC 1.2 Rozvoj a posilování udržitelné, inteligentní a intermodální celostátní, regionální a místní mobility, odolné vůči změnám klimatu, s lepším přístupem k síti TEN-T a přeshraniční mobilitě

Cílová skupina: investoři a správci dopravní infrastruktury



Programový dokument ve SC 1.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.2:



· Soulad s Soulad s balíčkem Fit-for-55, specificky především revidovaným Nařízením o normách CO₂, novým Nařízením o infrastruktuře pro alternativní paliva (AFIR), Směrnicí o obnovitelných zdrojích energie, a Akčním plánem na podporu dálkové a přeshraniční železniční dopravy



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti: Rozvoj železniční sítě mimo TEN-T, zejména efektivní a udržitelné regionální, příměstské a městské dopravy v hustě osídlených oblastech a navazující na TEN-T; Zlepšení kvality železniční infrastruktury; zlepšení atraktivity osobní železniční dopravy (modernizace nádraží a nádražních prostor, zajištění odpovídajícího komfortu služeb pro cestující); Rozvoj inteligentních dopravních systémů ITS; Napojování krajských a významných regionálních center na páteřní silniční síť (dálnice a silnice I. třídy mimo síť TEN-T)

		

V méně ambiciózní podobě se promítnou stejné oblasti a témata, jako u SC 1.1 OP D, tedy přednostní důraz na rozvoj železniční dopravy, mobility a s tím spojených služeb; v silniční dopravě přizpůsobení infrastruktury požadavkům emisním norem a potřebě zavést alternativní infrastrukturu a zajištění systémů inteligentní mobility s ohledem na informovanost a bezpečnost

		

Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ - ANO

		

Argumenty jsou obdobné[footnoteRef:25] jako v případě předchozího SC 1.1, jenže v ještě podstatně měkčí podobě; zde záleží na konkrétním ex-ante posouzení ohledně vhodnosti každého jednotlivého případu [25:  V případě SC 1.1 a 1.2 OP D je to typologicky (obsahově) prakticky identické; jediný principiální rozdíl je v tom, že u SC 1.1 se jedná o Transevropské dopravní sítě, kde lze předpokládat větší intenzitu provozu, taktéž větší podíl zahraničních dopravců a cestujících, tudíž větší atraktivnost i z pohledu návratnosti FN.] 


		

I zde je to argumentačně obdobné, jako v případě SC 1.1, byť v ještě měkčí variantě







Shrnující odstavec pro SC 1.2 OP D: Využití FN v této oblasti by mělo být pečlivě zváženo; je nutné připustit, že prostor zde je velmi úzký, nikoliv však nemožný; záleží hodně na konkrétních správcích a investorech do dopravní infrastruktury, na schopnosti aktivně využít a kapitalizovat jejich majetek.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: pro zvážení je vhodné posoudit obdobné oblasti, jaké byly na tomto místě zmíněny v předchozím SC 1.1; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti mobility po roce 2027: pro zvážení je vhodné posoudit obdobné oblasti, jaké byly na tomto místě zmíněny v předchozím SC 1.1



Specifický cíl 1.3 Podpora udržitelné multimodální městské mobility v přechodu na uhlíkově neutrální hospodářství

		SC 1.3 Podpora udržitelné multimodální městské mobility v přechodu na uhlíkově neutrální hospodářství

Cílová skupina: investoři a správci dopravní infrastruktury, provozovatelé udržitelných služeb mobility



Programový dokument ve SC 1.3 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.3:



· Soulad s Akčním plánem pro udržitelnou městskou mobilitu



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti:

Převedení nejzatíženějších autobusových linek do elektrické trakce; rozvoj elektrické trakce ve veřejné hromadné dopravě; Výstavba nových tramvajových a trolejbusových tratí a tratě metra, a modernizace a rekonstrukce stávajících, včetně technického zázemí a infrastruktury

		Akční plán pro udržitelnou městskou mobilitu:



Zpracování plánů udržitelné městské mobility



Hlavní důraz na veřejnou dopravu; nulové emise pro městské vozové parky, včetně taxislužby a podobných druhů dopravy; rozvoj multimodálních uzlů; zavádění digitálních řešení a služeb



		Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ



Přímá finanční participace[footnoteRef:26] konečného zákazníka/ - ANO [26:  Zde je přímá finanční participace vázána především k novým formám městské mobility; v případě tradiční MHD je, zvláště v bohatých zemích, snaha z ní učinit veřejný statek (Lucembursko, vybraná západoevropská města, kde je MHD zdarma, avšak jako integrální součást bezemisních zón, spojená naopak s výrazným zpoplatněním osobní individuální dopravy, parkování apod.).] 


		

Hlavním potenciálním zdrojem návratnosti FN je v tomto případě vhodné považovat přímou finanční participaci, v případě poskytnutí takové služby mobility, za níž budou koneční zákazníci ochotni platit



V případě investorů a správců by plány udržitelné městské mobility měly též vést k úsporám, které by umožnily návratnost FN

		

Potenciál spočívá především ve schopnosti kapitalizovat majetek investorů a správců, v případě provozovatelů služeb pak poskytovat takové, za níž budou ochotni koneční zákazníci zaplatit[footnoteRef:27] [27:  Zde se jedná o výrazné rozšíření rejstříku služeb, zdaleka nejen MHD, ale nejrůznější způsoby sdílených prostředků (bicykly, koloběžky, sdílená elektrovozidla, v delší perspektivě též drony).] 








Shrnující odstavec pro SC 1.3 OP D: I v tomto případě by možnost využití FN měla být velmi pečlivě předem vyhodnocena (ale pregnantněji, než vyplývá ze stávající verze programového dokumentu). Předmětem zvážení by měly být některé body vyplývající z Akčního plánu pro udržitelnou městskou mobilitu.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: pro zvážení je vhodné posoudit možnosti, plynoucí například z dosažených přínosů plánů udržitelné městské mobility, rozvoje alternativní městské mobility či digitalizace městské mobility v podobě řešení a služeb; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka, přímý kapitálový vstup

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti mobility po roce 2027: vzhledem k tomu, že právě v této oblasti je možné očekávat těžko předvídatelný progres, například v oblasti rozvoje dronů, je vhodné s možností využití FN v budoucím programovém dokumentu počítat a oblast podpory následně specifikovat v čase přípravy a finalizace dokumentu












































5. Operační program Jan Amos Komenský

Na základě expertního vyhodnocení byly pro využití finančních nástrojů v rámci OP JAK doporučeny jako nevhodné specifické cíle 2.1, 2.2, 2.3 a 2.4 v rámci Priority Vzdělávání. Za specifické cíle, u nichž dává smysl zvážit vhodnost finančních nástrojů, byly doporučeny 1.1 a 1.2 v rámci Priority Výzkum a vývoj, a 2.5 v rámci Priority Vzdělávání.

Specifický cíl 1.1 Rozvoj a posilování výzkumných a inovačních kapacit a zavádění pokročilých technologií

		SC 1.1 Rozvoj a posilování výzkumných a inovačních kapacit a zavádění pokročilých technologií

Cílová skupina: organizace výzkumu a vývoje



Programový dokument ve SC 1.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů (v roce 2022 mělo být provedeno ex-ante posouzení možností finanční nástroje využívat)



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.1:



· Soulad s Fit-for-55 a Digitální dekádou EU v oblasti potřeb kladených na výzkumné a vývojové aktivity



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Podpora institucionální prostředí výzkumných organizací; internacionalizace a rozvoj lidského potenciálu 

Rozvoj aplikačního potenciálu výzkumných organizací

Excelence ve výzkumu

Doplňkovost s programem Horizon Europe

Infrastruktura pro výzkum, vývoj a inovace

Systémová opatření na národní úrovni na podporu výzkumného a inovačního prostředí

		Rozvoj výzkumných a inovačních kapacit, spojených s aplikací v oblasti čisté energetiky (výroba solární, větrné či geotermální energie), čisté a inteligentní mobility, infrastruktury pro cirkulární ekonomiku v celém jejím řetězci, inteligentního stavebnictví a způsobů zvyšování energetické účinnosti, dekarbonizace průmyslu a digitalizace ekonomiky a společnosti podle Fit-for-55 (a Akčních plánů či směrnic a nařízení na ně navázaných) a Digitální dekády EU

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – NE NEZBYTNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Návratnost FN v rámci tohoto SC lze zajistit v oblastech aplikovaného výzkumu a vývoje, cíleně zaměřených na jejich praktické uplatnění a kapitalizaci



Proto je hlavním zdrojem návratnosti dosažený výnos (na základě prodeje výzkumného výstupu do aplikační praxe), ev. analogicky zpoplatnění dané výzkumné a vývojové služby jejímu odběrateli Úspora v daném schématu není nezbytná, ale lze předpokládat, že sekundárně též nastane 

		





Programový dokument nepředpokládá využití FN pro tuto oblast, ale pracuje s možností posoudit tuto možnost v průběhu stávajícího programovacího období 



Má-li podpora aplikovaného výzkumu a vývoje cílit na jeho maximální praktické uplatnění s přímým dopadem na konkurenceschopnost, je FN vhodnějším[footnoteRef:28] motivačním nástrojem než dotace [28:  V rámci Horizon Europe jsou FN uplatňovány pouze v několika vybraných misích a speciálně zaměřených projektech s celkově velmi nízkým podílem. Potenciál FN u základního výzkumu je minimální, ne-li nulový. I u aplikovaného výzkumu je třeba velmi pečlivě vážit v rámci ex-ante analýzy.] 








Shrnující odstavec pro SC 1.1 OP JAK: Uplynulé období přineslo v oblasti posilování výzkumných a vývojových kapacit, které otevírají větší prostor též k uplatnění FN; týkají se například oborů čisté energetiky, čisté a inteligentní mobility, infrastruktury pro cirkulární ekonomiku v celém svém řetězci, inteligentního stavebnictví a způsobů zvyšování energetické účinnosti, dekarbonizace průmyslu a digitalizace ekonomiky, v nichž existuje značný investiční potenciál a vysoká poptávka pro aktuálních výzkumných a vývojových výstupech, které mohou být v relativně velmi krátké době aplikovány v praxi a dosáhnout dodatečný výnos k zajištění návratnosti FN.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: aplikovaný výzkum[footnoteRef:29] zaměřený na oblasti spojené s procesem zelené a digitální transformace (viz předchozí shrnující odstavec); vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: propojení půjčky s dotací, zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby [29:  Relevantní zde je například podpora institucím typu Ústav organické chemie a biochemie, který prodejem licencí a patentů získává ročně stamiliónové příjmy. Pokud by se pomocí FN podařilo vytvořit obdobný program na dalším výzkumném ústavu, bylo by využití FN zcela relevantní.] 


Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory vzdělávání po roce 2027: i v příštím programovacím období by měla být věnována pozornost podpoře výzkumných a inovačních kapacit a zavádění pokročilých technologií; tam, kde je identifikován prostor pro návratnost, měly by být v maximální míře využity FN; tematické zaměření podpory by mělo být konkrétně specifikováno v průběhu přípravy a finalizace budoucího programového dokumentu



Specifický cíl 1.2 Rozvoj dovedností pro inteligentní specializaci, průmyslovou transformaci a podnikání

		SC 1.2 Rozvoj dovedností pro inteligentní specializaci, průmyslovou transformaci a podnikání

Cílová skupina: aktéři výzkumného a inovačního ekosystému (quadruple helix)



Programový dokument ve SC 1.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů (v roce 2022 mělo být provedeno ex-ante posouzení možností finanční nástroje využívat)



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.2:



· Soulad s Fit-for-55 a Digitální dekádou EU v oblasti potřeb kladených na vzdělání a kompetence pracovníků



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené a digitální transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast Posilování strategické inteligence, kvalifikace a kompetencí pro zajištění strategického a koordinovaného řízení a implementace NRIS3 na národní úrovni a jejího funkčního propojení s úrovní regionální   

		Rozvoj pracovních kompetencí, kvalifikace[footnoteRef:30], znalostí a schopností pracovníků spojených s aplikací v oblasti čisté energetiky (výroba solární, větrné či geotermální energie), čisté a inteligentní mobility, infrastruktury pro cirkulární ekonomiku v celém jejím řetězci, inteligentního stavebnictví a způsobů zvyšování energetické účinnosti, dekarbonizace průmyslu a digitalizace ekonomiky a společnosti podle Fit-for-55 (a Akčních plánů či směrnic a nařízení na ně navázaných) a Digitální dekády EU [30:  Existuje zde riziko překryvů např. s OP Z+; obecně, v oblasti rozvoje lidských zdrojů, byť velmi specializovaných, je využitelnost FN hodně na hraně] 


		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – NE NEZBYTNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Zdůvodnění oprávněnosti využití FN a zajištění jeho návratnosti v rámci tohoto SC je velmi obdobné SC předchozímu; průmyslová transformace přináší nové požadavky na schopnost pracovní síly, jejichž zajištění je následně přímo promítnuto do tvorby přidané hodnoty, konkurenceschopnosti a ziskovosti podnikového sektoru



Je tak logické, že úměrně onomu dodatečnému výnosu by mělo dojít k využití návratného modelu podpory; analogicky pak též cestou přímé finanční participace, jak ze strany jednotlivých pracovníků, tak jejich zaměstnavatelů 

		





Programový dokument ani v tomto případě nepředpokládá využití FN pro tuto oblast; operuje s možností zvážit jejich využitelnost v průběhu programovacího období



V dané oblasti jde o legitimní a stimulační nástroj, kde návratnost je podmíněna například úspěšným zapojením pracovníka do pracovního procesu ve školeném oboru







Shrnující odstavec pro SC 1.2 OP JAK: Potřeba vzdělávacího a kvalifikačního přizpůsobení pracovní síly v nových oborech a tématech zelené a digitální transformace je velmi silná; vzdělávací, výzkumné a inovační instituce by měly být přímo závislé na kvalitě svých výsledků[footnoteRef:31], čemuž by motivace v podobě potřeby vrátit prostředky podpory mohla směřovat. Zdrojem návratnosti tak mohou být jak dodatečné výnosy těchto entit, tak přímá finanční spoluúčast pracovníků či jejich zaměstnavatelů. [31:  Drtivá většina inovací je a zůstane nadále financována čistě tržním řešením. V tomto niche jde fakticky o to, jak omezený rozsah podpory, dosud dotační, lze lépe zacílit s ohledem na efektivnost a dosažený výsledek.] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: rozvoj pracovních kompetencí a schopností v oblastech spojených s procesem zelené a digitální transformace (viz výčet oborů zmíněných ve sloupci 2 tabulky pro SC 1.2; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: propojení půjčky s dotací, subvence úrokové sazby

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory vzdělávání po roce 2027: na případné osvojení FN v této oblasti ještě během stávajícího programovacího období by mělo být navázáno i v období po roce 2027; konkrétní tematické zaměření podpory, i s ohledem na překotný vývoj v kvalifikačních požadavcích[footnoteRef:32], by mělo být provedeno během zpracování a finalizace budoucího programového dokumentu [32:  Zelená a digitální transformace s sebou nezbytně nese požadavky na změnu kvalifikačních požadavků pro pracovní sílu. Demografickou proměnu tak není vhodné oddělovat, resp. stavěl mimo zelenou a digitální transformaci, nýbrž jako její nezbytnou součást.] 




Specifický cíl 2.5 Celoživotní učení; flexibilní možnosti rozšiřování dovedností a rekvalifikace s ohledem na podnikatelské a digitální dovednosti, lepší předvídání změn a nových požadavků na dovednosti, vycházejících z potřeb trhu práce; usnadnění přechodu mezi zaměstnáními, podpora profesní mobility 

		SC 2.5 Celoživotní učení; flexibilní možnosti rozšiřování dovedností a rekvalifikace s ohledem na podnikatelské a digitální dovednosti, lepší předvídání změn a nových požadavků na dovednosti, vycházejících z potřeb trhu práce; usnadnění přechodu mezi zaměstnáními, podpora profesní mobility

Cílová skupina: akademická a vzdělávací pracoviště



Programový dokument ve SC 2.5 nepředpokládá využívání finančních nástrojů (v roce 2022 mělo být provedeno ex-ante posouzení možnosti finanční nástroje využívat)



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 2.5:



· Soulad s Fit-for-55 a Digitální dekádou EU v oblasti potřeb kladených na vzdělání a kompetence pracovníků; především v oblasti celoživotního učení a rekvalifikací



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Rozvoj oblasti občanského vzdělávání a podpora kompetencí a kritického porozumění v oblasti životního prostředí a udržitelnosti; Školení pracovníků zajišťujících kursy a programy celoživotního učení; Pořízení vhodného vybavení a relevantních pomůcek pro kursy a programy celoživotního učení; Podpora rozvoje digitálních dovedností; Pilotáž a realizace kursů, platforem a diskusí občanského vzdělávání; Sběr a vyhodnocování informací o potřebách praxe a poptávce po programech celoživotního učení; Opatření ověřující/ uznávající předchozí vzdělání; Vznik a rozvoj pracovišť na vysokých školách, poskytujících celoživotní vzdělávání

		Rozvoj systému a platforem celoživotního učení zaměřeného na aplikaci v oblasti čisté energetiky (výroba solární, větrné či geotermální energie), čisté a inteligentní mobility, infrastruktury pro cirkulární ekonomiku v celém jejím řetězci, inteligentního stavebnictví a způsobů zvyšování energetické účinnosti, dekarbonizace průmyslu a digitalizace ekonomiky a společnosti podle Fit-for-55 (a Akčních plánů či směrnic a nařízení na ně navázaných) a Digitální dekády EU

		Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – NE NEZBYTNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		Analogicky se SC 1.2 OP JAK

		Analogicky se SC 1.2 OP JAK







Shrnující odstavec pro SC 2.5 OP JAK: Analogicky se SC 1.2 OP JAK

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: analogicky se SC 1.2 OP JAK; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: propojení půjčky s dotací, zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory vzdělávání po roce 2027: analogicky se SC 1.2 OP JAK



6. Operační program Zaměstnanost+

Na základě expertního vyhodnocení byly pro využití finančních nástrojů v rámci OP Z+ doporučeny jako nevhodné specifické cíle 1.1, 1.2, 1.4 v rámci Priority Budoucnost práce, 2.1[footnoteRef:33], 2.2 a 2.3 v rámci Priority Sociální začleňování, 3.1 v rámci Priority Sociální inovace a 4.1 v rámci Priority Materiální pomoc nejchudším osobám. Za specifický cíl, u nějž dává smysl zvážit vhodnost finančních nástrojů, byl doporučen 1.3 v rámci Priority Budoucnost práce. [33:  S výjimkou sociálního podnikání, kde MPSV pokračuje s FN Sociální podnik.] 


Specifický cíl 1.3 Přizpůsobení pracovníků, podniků a podnikatelů změnám; aktivní a zdravé stárnutí; zdravé a vhodně přizpůsobené pracovní prostředí s ohledem na zdravotní rizika 

		SC 1.3 Přizpůsobení pracovníků, podniků a podnikatelů změnám; aktivní a zdravé stárnutí; zdravé a vhodně přizpůsobené pracovní prostředí s ohledem na zdravotní rizika

Cílová skupina: podniky a jejich zaměstnanci, OSVČ (včetně osob v daném čase bez práce a potenciálních zaměstnanců, například studentů; důraz na subjekty s malým a středním počtem zaměstnanců, a podniky hrají důležitou roli při tvorbě nových pracovních míst)



Programový dokument ve SC 1.3 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.3:



· Soulad s  Fit-for-55 a Digitální dekádou EU v oblasti požadavků na kvalifikační předpoklady, kompetence a schopnosti pracovníků a jejich odolnost na trhu práce



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematické oblasti

Vzdělávání v oblasti klíčových kompetencí, spojených se zelenou a digitální transformací; Řízení lidských zdrojů – přizpůsobení technologickým změnám; 

Celoživotní kariérové poradenství

		Rozvoj systému a platforem celoživotního učení zaměřeného na aplikaci v oblasti čisté energetiky (výroba solární, větrné či geotermální energie), čisté a inteligentní mobility, infrastruktury pro cirkulární ekonomiku v celém jejím řetězci, inteligentního stavebnictví a způsobů zvyšování energetické účinnosti, dekarbonizace průmyslu a digitalizace ekonomiky a společnosti podle Fit-for-55 (a Akčních plánů či směrnic a nařízení na ně navázaných) a Digitální dekády EU

		Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO, zejména v případě OSVČ, v případě velkých společností lze využívat systém benefitů

		V daném případě použijeme velmi podobnou argumentaci jako v případě SC 1.2 a především SC 2.5 OP JAK s tím rozdílem, že je zde spatřován prostor též pro dosažení úspor díky lepšímu přizpůsobení schopností a kvalifikace pracovníků jejich konkrétnímu pracovnímu uplatnění

		Velmi obdobné jako v případě SC 2.5 OP JAK s možností dosažení též dodatečných úspor







Shrnující odstavec pro SC 1.3 OP Z+: Přizpůsobení pracovních a kvalifikačních schopností pracovníků jejich konkrétnímu pracovnímu uplatnění a pozici v období zelené a digitální transformace představuje změnu strukturální povahy; jsou-li příjemcem podpory podnikatelské subjekty, kde se její přínos přímo projeví v hospodářském výsledku i v postavení příslušného pracovníka na trhu práce, relevance využití FN zde existuje; totéž se týká OSVČ.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: analogicky se SC 2.5 OP JAK; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: propojení půjčky s dotací, zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti zaměstnanosti a trhu práce po roce 2027: analogicky se SC 2.5 OP JAK



7. Integrovaný regionální operační program

Na základě expertního vyhodnocení byly pro využití finančních nástrojů v rámci IROP doporučeny jako nevhodné specifické cíle 2.1 a 2.2 v rámci Priority Zelená infrastruktura měst a obcí a ochrana obyvatelstva, 3.1 v rámci Priority Rozvoj dopravní infrastruktury[footnoteRef:34] a zřejmě též 4.1[footnoteRef:35], 4.2 a 4.3 v rámci Priority Zlepšení kvality a dostupnosti sociálních a zdravotních služeb, vzdělávací infrastruktury a rozvoj kulturního dědictví. S ohledem na rozsahem spíše velmi malé projekty lze doporučit jako nevhodné též aktivity v rámci specifického cíle 5.1 v případě Priority Komunitně vedený místní rozvoj (přestože například projekty spojené se zvyšováním energetické účinnosti, rozvoje infrastruktury pro udržitelný cestovní ruch nebo sociální služby by v případě dosažení významných úspor či přímé finanční participace mohly pro využití finančních nástrojů hodit). Za specifické cíle, u nějž dává smysl zvážit vhodnost finančních nástrojů, byly doporučeny 1.1 v rámci Priority Zlepšení výkonu veřejné správy; v případě specifického cíle 4.2 v rámci Priority Zlepšení kvality a dostupnosti sociálních a zdravotních služeb, vzdělávací infrastruktury a rozvoj kulturního dědictví, v kontextu sociálního bydlení lze tuto možnost pečlivě zvážit, taktéž v případě sociálních služeb pro seniory za předpokladu jejich přímé finanční spoluúčasti; předpoklad přímé finanční spoluúčasti je podmínkou pro zvážení vhodnosti finančních nástrojů též u specifického cíle 4.4 téže Priority. Za vhodné z pohledu zvážení možností lze považovat též specifický cíl 6.1 v případě Priority Rozvoj městské mobility. [34:  Přestože tematické oblasti jsou v případě IROP obecně podobné jako u OP D, komunikace, jichž se to týká jsou silnice II. a III. třídy, místní komunikace apod., kde není povinnost instalovat infrastrukturu pro čistou mobilitu, inteligentní dopravní služby apod. Minimálně nyní, ale zřejmě ještě dost dlouho, zde prostor pro kapitalizaci dopravní infrastruktury i obslužnosti příliš velký nebude.]  [35:  Zde se to týká vybavenosti mateřských, základních a středních škol; bez školného si nelze představit návratnost FN.] 


Specifický cíl 1.1 Využívání přínosů digitalizace pro občany, podniky, výzkumné organizace a veřejné orgány

		SC 1.1 Využívání přínosů digitalizace pro občany, podniky, výzkumné organizace a veřejné orgány

Cílová skupina: orgány a organizace veřejného sektoru (státu, krajů, obcí), státní podniky, nevládní neziskové organizace 



Programový dokument ve SC 1.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 1.1:



· Soulad se strategickým dokumentem Digitální dekáda EU (do roku 2030)



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Elektronizace vybraných služeb veřejné správy (například eEducation, eCulture, eHealth, eInclusion, eJustice, eProcurement, eTourism, elektronizace agend stavebního práva apod.)

		Věcné zdůvodnění obdobné jako v případě tématu digitalizace u předchozích OP, například SC 1.2 a 3.1 OP TAK



		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO[footnoteRef:36] [36:  Zde je prostor pro FN velmi malý – lze si jej představit například v případě státních podniků. V případě veřejných a neziskových organizací by to mělo být součástí veřejné služby – zde je pak otázka případné hierarchizace veřejných služeb – ty zcela základní, poskytované například na úrovni CzechPoint, by měly být zpoplatněny jen opravdu symbolicky. Otázkou je, zda veřejné organizace budou mít k dispozici technologii, která umožní poskytovat i sofistikovanější a náročnější služby za tomu odpovídající poplatek.] 


		





Dosažení významné úspory a zajištění přímé finanční účasti konečného zákazníka je proveditelné za předpokladu podstatného zvýšení kvality a komfortu poskytovaných služeb 

		





Pokud projekty tohoto typu dosáhnou významného přínosu pro konečné uživatele ve smyslu zajištění významných úspor a podstatného zvýšení komfortu takto poskytovaných služeb, což by mělo být zajištěno, je zvážení možnosti využití FN legitimní



		Tematická oblast B.

Rozšíření propojeného datového fondu

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Integrace elektronických služeb veřejné správy; portál gov.cz

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Využívání existujících bezpečných systémů elektronické identifikace

		

		

		

		



		Tematická oblast E.

Publikace dat veřejné správa jako OpenData

		

		

		

		



		Tematická oblast F.

Rozvoj neveřejné síťové infrastruktury veřejné správy a backofficových služeb

		

		

		

		



		Tematická oblast G.

Vytvoření eGovernment cloud

		

		

		

		



		Tematická oblast H.

Kybernetická bezpečnost

		

		

		

		



		Tematická oblast I.

Transakční portálová řešení a zaručená elektronická identita

		

		

		

		



		Tematická oblast J.

Automatizace zpracování digitálních dat; robotizace

		

		

		

		



		Tematická oblast K.

Centralizace, standardizace a sdílení elektronických služeb veřejné správy

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 1.1 IROP: Využitelnost FN v oblastech a cílech popsaných v rámci Digitální dekády EU.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: viz SC 1.2 a 3.1 OP TAK[footnoteRef:37]; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: subvence úrokové sazby, zvýhodněná půjčka, kvazi-kapitálový nástroj (především pro státní podniky) [37:  U IROP je poměrně velký rozdíl v porovnání s tematickými OP v případě dopravy či vzdělávání. V případě digitalizace to je naopak mezi IROP a OP TAK poměrně obdobné v segmentu státních podniků. U veřejných a neziskových organizací je pak využití FN hraniční.] 


Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory udržitelného regionálního rozvoje po roce 2027: viz SC 1.2 a 3.1 OP TAK



Specifický cíl 4.2 Podpora socioekonomického začlenění marginalizovaných komunit, domácností s nízkými příjmy a znevýhodněných skupin včetně osob se zvláštními potřebami, pomocí integrovaných opatření včetně bydlení a sociálních služeb

		SC 4.2 Podpora socioekonomického začlenění marginalizovaných komunit, domácností s nízkými příjmy a znevýhodněných skupin včetně osob se zvláštními potřebami, pomocí integrovaných opatření včetně bydlení a sociálních služeb

Cílová skupina: orgány a organizace veřejného sektoru (státu, krajů, obcí), nevládní neziskové organizace, církve a jejich organizace 



Programový dokument ve SC 4.2 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 4.2:



· Inspirace Programem InvestEU, využitelným též pro oblast sociálního bydlení



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Sociální bydlení – pořízení a adaptace bytů, bytových domů a nebytových prostor pro potřeby sociálního bydlení a pořízení nezbytného základního vybavení, včetně zajištění přístupnosti k osobám s postižením

		Sociální bydlení a jeho podpora sledují především naplnění sociální funkce; může však být spojeno s nastavením takového rámce, který bude v delším období finančně návratným, za předpokladu, že podpora sociálního bydlení bude plnit svůj účel (budou dodržována určitá pravidla; podpora přivede podpořené osoby do normálního módu a přestanou být sociálně potřebnými)

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – MOŽNÁ ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Zdrojem návratnosti mohou být jak úspory dosažené na úrovni organizací veřejného sektoru díky vyřešení sociálního problému, který by v případě neřešení byl nákladnější, tak přímá finanční spoluúčast podpořených osob, zajišťovaná primárně v situaci, kdy přestanou být sociálně potřebnými 

		





Příkladem mohou být typová opatření v rámci Programu InvestEU, zaměřená na projekty sociálního bydlení například v Itálii či Belgii



		Tematická oblast B.

Zvýšení energetické účinnosti při výstavbě/ renovaci budov Rozšíření propojeného datového fondu

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 4.2 IROP: Návrh je založen na předpokladu, že i politika podpory bydlení se sociálním podtextem může být v delším časovém horizontu přímo finančně návratná za předpokladu jejího odpovídajícího nastavení.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: zde je „novým tématem“ spíše zkušenost daná realizací Programu Invest EU; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby, záruka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory udržitelného regionálního rozvoje po roce 2027: toto téma je žádoucí nasměrovat i do priorit programových dokumentů v příštím období; může být spojeno s významným rozvojem bydlení, založeného na družstevním, komunitním či obecním/ municipálním vlastnictví/ principu



Specifický cíl 4.4 Posilování úlohy kultury a udržitelného cestovního ruchu v hospodářském rozvoji, sociálním začleňování a sociálních inovacích

		SC 4.4 Posilování úlohy kultury a udržitelného cestovního ruchu v hospodářském rozvoji, sociálním začleňování a sociálních inovacích

Cílová skupina: orgány a organizace veřejného sektoru (státu, krajů, obcí), nevládní neziskové organizace, církve a jejich organizace, vlastníci památek, zřizovatelé knihoven



Programový dokument ve SC 4.4 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 4.4:



· Zde není přímý explicitní zdroj „nového tématu“, spíše přizpůsobení se dotčených organizací prostředí zelené a digitální transformace



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Revitalizace a vybavení pro činnost památek přispívající k ochraně kulturního dědictví

		Nová témata jsou v tomto případě odvozená od dopadu procesu zelené transformace na dotčené aktivity

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE[footnoteRef:38] [38:  V současné době je cestovní ruch, na rozdíl od předchozích období, podporován nikoliv směrem k jednotlivým provozovatelům (hotelů, restaurací, sportovišť, míst pro volný čas), ale cestou především veřejné infrastruktury a systémových služeb, kde je dosažení dodatečného zisku komplikované. Lze si představit například lokální fond rozvoje turismu, jehož návratnost (zřejmě velmi dlouhá) by byla založena na zpeněžení přínosu, který to pro jednotlivé podnikatelské subjekty v turismu má; je to však založeno na ochotě těchto podnikatelů (a jejich konečných zákazníků) za tyto služby platit.] 




Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Testování FN dopadne úspěšně pouze na předpokladu dosažení významných úspor, jimiž bude zajištěna jeho návratnost, či přímé finanční participaci v případě cestovního ruchu či uživatelů infrastruktury muzeí a knihoven

		





Je zřejmé, že tato oblast je na hraně zajištění návratnosti FN, nicméně ex-ante posouzení v případě významného zvýšení kvality služeb by provedeno být mělo



		Tematická oblast B.

Revitalizace, odborná infrastruktura a vybavení pro činnost muzeí a knihoven

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Veřejná infrastruktura udržitelného cestovního ruchu

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Zvýšení energetické účinnosti při renovaci/ výstavbě budov

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 4.4 IROP: Předmětem je spíše posouzení a selektivní výběr možností využití FN v případě dosažení významné úspory či ochoty zákazníků přímo finančně participovat.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: během tohoto období by mohlo dojít k eventuálnímu posouzení možností dosáhnout v této oblasti významnějších úspor a specifikaci možností zvýšení přímé finanční participace při zvýšení kvality služeb a komfortu v případě cestovního ruchu, knihoven, muzeí a kulturních zařízení; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: subvence úrokové sazby, zvýhodněná půjčka, záruka

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory udržitelného regionálního rozvoje po roce 2027: pokud se tento postup osvědčí, mohlo by v něm být pokračováno



Specifický cíl 6.1 Podpora udržitelné multimodální městské mobility v rámci přechodu na uhlíkově neutrální hospodářství

		SC 6.1 Podpora udržitelné multimodální městské mobility v rámci přechodu na uhlíkově neutrální hospodářství

Cílová skupina: orgány a organizace veřejného sektoru (státu, krajů, obcí), investoři a správci silniční a železniční infrastruktury, dopravci 



Programový dokument ve SC 6.1 nepředpokládá využívání finančních nástrojů



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do SC 6.1:



· Soulad s Akčním plánem pro udržitelnou městskou mobilitu



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Nízkoemisní a bezemisní vozidla pro veřejnou dopravu

		Akční plán pro udržitelnou městskou mobilitu:



Zpracování plánů udržitelné městské mobility



Hlavní důraz na veřejnou dopravu; nulové emise pro městské vozové parky, včetně taxislužby a podobných druhů dopravy; rozvoj multimodálních uzlů; zavádění digitálních řešení a služeb

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – NE



Dosažení významné úspory – ANO, ČÁSTEČNĚ



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Analogicky jako SC 1.3 OP D 

		





Analogicky jako SC 1.3 OP D



		Tematická oblast B.

Plnící a dobíjecí stanice pro veřejnou dopravu

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Telematika pro veřejnou dopravu

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Multimodální veřejná doprava

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro SC 6.1 IROP: Analogicky jako SC 1.3 OP D[footnoteRef:39] [39:  Přímo u multimodální městské mobility není výrazný rozdíl oproti OP TAK - jde do značné míry i o překryvy. U IROP zřejmě půjde o příjemce menší velikosti a lokálnějšího rozsahu, u OP D pak o mobilitu s celostátním dopadem.] 


Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: analogicky jako SC 1.3 OP D; vhodný finanční nástroj s ohledem na typologii příjemce: projektový dluhopis, zvýhodněná půjčka, subvence úrokové sazby

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory udržitelného regionálního rozvoje po roce 2027: analogicky jako SC 1.3 OP D




8. Operační program Spravedlivá transformace

Struktura OP ST se odlišuje od ostatních Operačních programů; identifikace vhodnosti využití finančních nástrojů na úrovni specifického cíle zde nedává smysl.

Relevantnější je provést ji na úrovni jednotlivých témat a tematických oblastí, které se typologicky buď zcela shodují či velmi podobají tématům, s nimiž pracují i jiné Operační programy.

Priorita Karlovarský kraj

		Priorita Karlovarský kraj

Cílová skupina: podnikatelské subjekty, přednostně malé a střední podniky, veřejný a neziskový sektor, včetně energetických komunit 



Programový dokument připouští možnost využívání finančních nástrojů, hlavně při podpoře podnikání a rozvoje území



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do OP ST:



· Celý OP ST, resp. Fond spravedlivé transformace (JTF) byl vytvořen jako jeden z klíčových nástrojů pro praktické naplnění zelené transformace a cílů Zelené dohody pro EU



		Bližší tematická specifikace priority

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Podpora podnikatelského sektoru a přímá tvorba nových pracovních míst

		





Analogicky jako příslušné SC především OP TAK, OP ŽP i IROP

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP i IROP 

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP i IROP



		Tematická oblast B.

Rozvoj nových obnovitelných zdrojů

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Rozvoj digitálních služeb a řešení

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Posilování oběhového hospodářství

		

		

		

		







Priorita Ústecký kraj

		Priorita Ústecký kraj

Cílová skupina: podnikatelské subjekty, přednostně malé a střední podniky, veřejný a neziskový sektor, včetně energetických komunit 



Programový dokument připouští možnost využívání finančních nástrojů, hlavně při podpoře podnikání a rozvoje území



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do OP ST:



· Celý OP ST, resp. Fond spravedlivé transformace (JTF) byl vytvořen jako jeden z klíčových nástrojů pro praktické naplnění zelené transformace a cílů Zelené dohody pro EU 



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Podpora podnikatelského sektoru a přímá tvorba nových pracovních míst

		





Analogicky jako příslušné SC především OP TAK, OP ŽP, OP Z+, OP JAK i IROP

		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP, OP Z+ i IROP  

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP, OP Z+ i IROP  



		Tematická oblast B.

Rozvoj nových obnovitelných zdrojů

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Zachování zaměstnanosti v podnicích

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Podpora vzdělávací soustavy

		

		

		

		



		Tematická oblast E.

Nová řešení a podpora rozvoje výzkumu, vývoje a inovací

		

		

		

		



		Tematická oblast F.

Rozvoj digitálních služeb a řešení

		

		

		

		



		Tematická oblast G.

Posilování oběhového hospodářství

		

		

		

		







Priorita Moravskoslezský kraj

		Priorita Moravskoslezský kraj

Cílová skupina: podnikatelské subjekty, přednostně malé a střední podniky, veřejný a neziskový sektor, včetně energetických komunit 



Programový dokument připouští možnost využívání finančních nástrojů, hlavně při podpoře podnikání a rozvoje území



		Nově navržené oblasti, vhodné pro využití finančních nástrojů, vyplývající především z tématu zelené a digitální transformace (zejména Fit-for-55, včetně REPowerEU a otevřené strategické autonomie), tematicky spadající do OP ST:



· Celý OP ST, resp. Fond spravedlivé transformace (JTF) byl vytvořen jako jeden z klíčových nástrojů pro praktické naplnění zelené transformace a cílů Zelené dohody pro EU 



		Bližší tematická specifikace stávajícího SC

		Detailnější specifikace nově navržených oblastí tématu zelené transformace

		Test naplnění požadavků pro finanční nástroje/ splnitelnost návratnosti

		Zdůvodnění návratnosti finančního nástroje

		Komentář/ příklad dobré praxe



		Tematická oblast A.

Podpora podnikatelského sektoru a přímá tvorba nových pracovních míst

		





Analogicky jako příslušné SC především OP TAK, OP ŽP, OP Z+ i IROP[footnoteRef:40] [40:  Jde o velmi komplexní záležitost; patří sem primárně věci z Fit-for-55 přizpůsobené potřebám regionů spravedlivé transformace, nastartování nové průmyslové, podnikatelské struktury, revitalizace území a podporu lidských zdrojů napříč vzdělávacím i pracovním cyklem. Mnohé ilustrují právě jednotlivé PSÚT; ale i zde jde o velmi malou niche; vnímáme-li OP ST jako první pilíř mechanismu pro spravedlivou transformaci, na FN jsou zde přednostně zaměřeny právě druhý a třetí pilíř. V případě OP ST jde v podstatě jen o teoretickou možnost; navíc, s ohledem na potřebu vyčerpat větší část OP ST již do roku 2026 (tu financovanou z RRF) to pro účely mid-term není příliš vhodné, a v tomto období bychom OP ST ponechali dotační. Využitelnosti FN v rámci OP ST by proto zvažoval až pro období 2028+.] 


		





Dosažení významného dodatečného výnosu – ANO



Dosažení významné úspory – ANO



Přímá finanční participace konečného zákazníka/ zpoplatnění výstupu/ služby – ANO

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP, OP Z+ i IROP  

		





Viz obdobné SC OP TAK, OP ŽP, OP Z+ i IROP  



		Tematická oblast B.

Znovuvyužití území po těžbě uhlí

		

		

		

		



		Tematická oblast C.

Rozvoj nových obnovitelných zdrojů

		

		

		

		



		Tematická oblast D.

Rozvoj digitálních služeb a řešení

		

		

		

		



		Tematická oblast E.

Zachování zaměstnanosti v podnicích

		

		

		

		



		Tematická oblast F.

Posilování oběhového hospodářství

		

		

		

		







Shrnující odstavec pro OP ST: OP ST představuje i v rámci stávající architektury Operačních programů v České republiky inovativní element z pohledu aktivního zastoupení krajů při tvorbě i implementaci programu; též se strany krajských stakeholderů je možné identifikovat vysoký zájem a poptávku o využívání FN v rámci tohoto programu. Vzhledem k tomu, že tematicky se zaměřuje na oblasti, které již byly v předešlém textu podrobeny testu vhodnosti pro využití FN v případě OP TAK, OP ŽP, OP Z+, OP JAK a IROP, zdůvodnění uvedená případě příslušných SC těchto Operačních programů jsou relevantní též pro tento účel.

Nová témata pro využití FN v rámci mid-term review: již stávající programový dokument připouští možnost využívání FN; navíc, JTF představuje jednu ze součástí JTM; ony zbývající jsou na principu FN založeny; bylo by tak žádoucí, jak v rámci posílení synergie v rámci celého JTM, tak ve prospěch maximální saturace obrovské investiční poptávky po finančních zdrojích pro účely spravedlivé transformace v odůvodněných případech tuto možnost  spíše hypoteticky prozkoumat již nyní, spíše s vyhlídkou na období 2028+

Nová témata pro využití FN v novém OP v oblasti podpory procesu spravedlivé transformace po roce 2027: proces spravedlivé transformace bezpochyby neskončí s ukončením stávajícího programovacího období; pro období následující je především zásadní včlenit jej jako pevnou a plnohodnotnou součást kohezní politiky jak z hlediska postavení Fondu pro spravedlivou transformaci (JTF), tak z pohledu programování. V takto vytvořeném rámci je žádoucí zesilovat akcent na využívání FN i v rámci JTF, zvláště pak v synergii s ostatními dvěma pilíři Mechanismu pro spravedlivou transformaci (JTM) – Programem InvestEU a Úvěrovým nástrojem pro veřejný sektor



Metodická báze pro identifikaci návratnosti vložených prostředků v případě FN

[bookmark: _Toc62767623][bookmark: _Toc64215789][bookmark: _Toc66262056]Multiplikátor finančních nástrojů v EU

Jak poukázáno výše, vhodnost využití FN nastává tehdy, pokud podpořené projekty mohou vést ke generování významnějších dodatečných příjmů, významných úspor či dojde k zapojení/ zvýšení přímé finanční participace ze strany konečných zákazníků. To vše je zapotřebí prokázat prostřednictvím ex-ante testu způsobilosti.

1. podpořený projekt je spojen s dosažením výnosu, který zajistí návratnost finančního nástroje (relevantní především pro podnikatelské subjekty, zejména začínající, bez historie, v netradičních odvětvích s vysokou mírou rizika uchycení se na trhu, ale též podniky ve zlomové fázi jejich rozvoje, založené na vysoce inovativním projektu); nebo

2. podpořený projekt povede ke generování významných úspor, které budou základem návratnosti finančního nástroje (relevantní též pro veřejný sektor, například v oblasti energetických úspor, elektronizace a digitalizace provozních agend, řešení městské mobility apod.); nebo

3. podpořený projekt a jeho výsledný produkt/ služba bude spojen s přímou finanční participací konečného zákazníka/ odběratele, jenž bude zdrojem návratnosti finančního nástroje.

[bookmark: _Toc62767624][bookmark: _Toc64215790][bookmark: _Toc66262057]Model založený na analýze přínosů a nákladů 

Ze své podstaty jsou veřejné projekty, resp. projekty podporované z veřejných prostředků, specifické a jedinečné. Zadavatel (veřejný investor) by měl svoji pozornost zaměřit na takové projekty, jejichž realizace a působení budou vytvářet co nejvyšší dodatečný přínos. Vzhledem k tomu, že každý individuální projekt je originální, není jednoduché nalézt společného jmenovatele, umožňujícího tento efekt měřit na společné objektivní bázi.

Analýza přínosů a nákladů (cost-benefit analysis, CBA) představuje metodu, sloužící k posouzení přínosů a nákladů konkrétního projektu, resp. v agregované či komprimované podobě sady (souboru) reálných projektů, a to jak čistě z finančního hlediska (z hlediska jejich přímé finanční návratnosti, což je pohled bližší základnímu smyslu kohezní politiky, tedy dosahování přesvědčivé dlouhodobé konvergenční trajektorie), tak z pohledu socio-ekonomické návratnosti (kdy je upřednostňován celospolečenský pohled, včetně aspektů kvality života; tento pohled má blíže k pojetí cílů udržitelného rozvoje). Analýza přínosů a nákladů je typicky využívána pro posuzování a evaluaci projektů (souboru projektů) financovaných z veřejných prostředků či mezinárodních fondů.

Jejím smyslem je ekonomicky posoudit, zdali projekt (soubor projektů) přináší čistý přínos bezprostředně finančního charakteru nebo charakteru společenské prospěšnosti, a zda je tudíž výhodné takovýto typ projektů uskutečňovat a finančně podporovat z limitovaných veřejných prostředků.

[bookmark: _Toc62767625][bookmark: _Toc64215791][bookmark: _Toc66262058]Finanční analýza

Finanční analýza posuzuje ziskovost či finanční udržitelnost konkrétního projektu (souboru projektů). Jejím smyslem je ukázat, zdali čisté příjmy, které bude projekt vytvářet, budou dostatečné na to, aby vykompenzovaly náklady na jeho vybudování (počáteční investici) a další náklady, které budou s projektem spojeny během jeho fungování (provozní náklady, náklady na údržbu). K tomu lze využít následující veličiny[footnoteRef:41]: [41:  	Viz například European Commission, DG REGIO (2015). Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, Economic Appraisal Tool for Cohesion Policy 2014 – 2020] 


první představuje finanční čistá současná hodnota (Financial Net Present Value, FNPV), která ukazuje rozdíl mezi očekávanými příjmy projektu a očekávanými výdaji (náklady) na projekt. FNPV se stanoví jako součet bilancí finančních toků během očekávané doby projektu; S představuje čisté cash flow v příslušném roce, i je finanční diskontní míra (viz níže):



druhou významnou veličinou je vnitřní finanční míra výnosu (Financial Rate of Return, FRR); ta je definována jako diskontní míra, která zajišťuje nulovou finanční čistou hodnotu, a odvozuje se ze vztahu:



Pro projekty, které využívají veřejné dotační podpory, obvykle platí, že FNPV je menší než nula a FRR je záporná, případně nižší než finanční diskontní míra (v soukromém sektoru). Tyto charakteristiky ukazují, že daný typ projektu má vyšší (diskontované) náklady než příjmy, z pohledu soukromého investora není bez podpory zajímavý. Pro projekty s FNPV a FRR s kladnými hodnotami je vhodné využívat FN.

[bookmark: _Toc62767626][bookmark: _Toc64215792][bookmark: _Toc66262059]Ekonomická analýza

Ekonomická analýza (ev. socio-ekonomická analýza) sleduje přínosy a náklady projekty v širším kontextu, ve kterém je akcentován veřejný zájem a výsledný efekt se projeví v makroekonomických veličinách, nikoliv nutně na úrovni jednotlivého projektu. Cílem a smyslem není identifikovat finanční návratnost, ale celkovou prospěšnost projektu, například v rámci relevantního území. V porovnání s finanční analýzou pracuje s dopady externalit, či řadou netržních vlivů, které se stávají součástí výsledných přínosů a nákladů.

Pro mnoho projektů podpořených z veřejných zdrojů může být ekonomická, či socio-ekonomická analýza významnější platformou sledování než analýza čistě finanční. Důvodem je skutečnost, že část veřejných investic, které jsou kapitálově náročné (například dopravní infrastruktura), případně se týkají vzdělávání (a jejich přímá finanční návratnost v případě zřízení nové školy nebo centra základního výzkumu je záporná) nebudou vzhledem ke svému charakteru v budoucnu vytvářet dostatečné příjmy na to, aby investice sama byla finančně návratná. Nicméně (socio-)ekonomický přínos takových výdajů je značný, může výrazně přispět k rozvoji a prosperitě regionu a zkvalitnění života jeho obyvatel.

Veličiny používané pro případ ekonomické analýzy analogicky vycházejí z konstrukce finanční analýzy:

ekonomická čistá současná hodnota (Economic Net Present Value, ENPV) ukazuje rozdíl mezi celkovými očekávanými přínosy pro společnost a očekávanými náklady;

ekonomická míra výnosu (Economic Rate of Return, ERR) ukazuje ekonomickou návratnost projektu z celospolečenského pohledu.

Pro projekty podpořené dotačně z veřejných zdrojů obvykle platí, že ENPV je kladná a ERR je vyšší než společenská diskontní míra. Za předpokladu zřetelné a udržitelné identifikace kladné ENPV a ERR je možné též uvažovat o využití FN, případně kombinace FN s dotací

[bookmark: _Toc62767627][bookmark: _Toc64215793][bookmark: _Toc66262060]Diskontní míry

Projekty podpořené z veřejných zdrojů jsou velmi často charakteristické tím, že mají relativně dlouhou délku trvání (to neplatí pouze pro jejich pořízení, ale zejména pro praktické využití, během něhož by měl být vyhodnocen jejich celkový přínos). Dopravní infrastruktura je (při adekvátní údržbě) využívána desítky let, obdobný časový horizont lze identifikovat v případě výzkumu či vzdělávacího procesu. Pro vyhodnocení přínosů projektu to znamená potřebu nastavení časového horizontu, po který budou přínosy a náklady započítány. Podle manuálu Evropské komise činí referenční časový horizont v případě železnic 30 let, silnic 25 – 30 let, výzkumných a vývojových projektů 15 až 25 let, na vzdělávání zaměřených projektů 15 let.

Oba analytické přístupy (finanční i ekonomický) jsou si též podobné v tom, že očekávané náklady i přínosy je zapotřebí diskontovat. Důvodem je to, že hodnota současných peněz či užitku se mění, a to jak z čistě finančního pohledu, tak z pohledu celospolečenského ekonomického pohledu.

Pro účely finanční analýzy je využívána finanční diskontní míra (Financial Discount Rate, FDR), jejímž hlavním obsahem je zachycení nákladů obětované příležitosti (opportunity costs). Její hodnota činí přibližně 5% (odpovídající nynější makroekonomické situaci a výši úrokových sazeb. Pro účely ekonomické analýzy je pro zachycení vlivu času analogicky používána společenská diskontní sazba (Social Discount Rate, SDR); ta vyjadřuje hodnotu, kterou společnost přikládá budoucím přínosům a nákladům v porovnání se současnými. SDR se tak neomezuje jen na čistě finanční aspekt, ale přínosy a náklady vnímá v celospolečenském kontextu. Její úroveň aktuálně činí přibližně 6%; v podmínkách České republiky lze počítat s jejím pozvolným klesáním.
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METODICKÝ PŘÍSTUP 


• Výchozím dokumentem pro zpracování předběžného posouzení bylo „Metodické doporučení 


pro implementaci finančních nástrojů v programovém období 2014-2020“ (verze 3, červenec 


2018). Metodika byla doplněna o závěry dokumentu „Ex-ante assessment methodology for 


financial instruments in the 2014-2020 programming period General methodology covering 


all thematic objectives“. 


 


• Analýzy podniků akvakultury byly prováděny z dat čerpání operačního programu, poskytnuté 


řídícím orgánem programu. 


 


• Data pro mezinárodní srovnání byla čerpána z portálu Evropské komise www.europa.eu  


 


• Analýzy hospodaření podniků byly prováděny na základě jejich aktuálních hospodářských 


výsledků. Do analýzy byly zahrnuty tyto podniky: 


 


o Rybářství Kolář, a.s. 


o Rybníkářství Pohořelice a.s. 


o FISH Farm Bohemia s.r.o./Lonex plus s.r.o. 


o Tilapia s.r.o. 


o Rybářství Chlumec nad Cidlinou 


o Pstruharství Jizerské hory s.r.o. 


o ECO-MADE PRODUCTS s.r.o. 


o Rybářství Kunvald s.r.o. 


o Rybářství Třeboň a.s. 


o Rybářství Kardašova Řečice s.r.o. 


o DŘEVO Koroužné s.r.o. 


o Blatenská ryba, spol. s r.o. 


o Klatovské rybářství a.s. 


o Přírodní park Česká Kanada s.r.o. 


o RYBÁŘSTVÍ LITOMYŠL s.r.o. 


o Zemědělská akciová společnost Mžany, a.s. 


o Rybářství Křtěnovice, s.r.o. 


o BioFish s.r.o. 







 


  
 
 


o Chana − DW s.r.o. 


o Rybářství Nové Hrady s.r.o. 


o Rybářství Horák s.r.o. 


 


• Meta-analýzy byly provedeny z následujících analytických dokumentů: 


 


o SITUAČNÍ A VÝHLEDOVÁ ZPRÁVA RYBY, prosinec 2018 


o Marketingová studie odvětví akvakultury, 2016, 


o Vývoj spotřeby ryb, Ústav zemědělské ekonomiky a informací 


o Sborník referátů odborné konference, konané v Českých Budějovicích 14. a 15. února 


2019 


o  Analýza zavedení finančních nástrojů v OP Rybářství 2020+, 2018 


 


• Výsledky analýz a meta-analýzy byly ověřeny prostřednictvím strukturovaných rozhovorů se 


zástupci těchto podniků akvakultury: 


 


o Rybníkářství Pohořelice a.s. 


o Rybářství Chlumec nad Cidlinou 


o RYBÁŘSTVÍ LITOMYŠL s.r.o. 


  







 


  
 
 


1 MANAŽERSKÝ SOUHRN 


• Potenciálním selháním trhu jsou ohroženy zejména mikropodniky tradičního rybářství (z 


důvodů nedokonalé konkurence) a také podniky moderního rybářství (důvody informační 


asymetrie). Malé a střední podniky tradičního rybářství jsou selháním trhů postiženy také, a 


sice produkcí pozitivních externalit (dočišťování povrchových vod a retence vody v krajině) a 


veřejných statků (rybníky jako veřejně přístupné krajinné prvky pro sport a rekreaci). 


• Na základě dostupných dat a údajů lze konstatovat, že dlouhodobá spotřeba produktů 


tuzemské akvakultury se pravděpodobně do budoucna nebude zásadně lišit, neboť 


východiskem pro spotřebitelské chování jsou dlouhodobé stravovací zvyklosti a návyky. 


• Nárůsty způsobené novými intenzivními chovy nebudou mít pravděpodobně podstatný vliv 


na celkový objem české produkce. 


• Rozvoj trhu s rybími výrobky bude v příštích letech pravděpodobně narážet na bariery 


malého a neefektivního objemu produkce a cenově senzitivního trhu. 


• V průběhu pěti let realizace programu OP Rybářství podnikatelské subjekty celkově žádali o 


cca 0,85 mld. Kč, což je cca. 170 mil Kč ročně (použijeme – li lineární přepočet, s vědomím 


značného zjednodušení). Dle provedené analýzy projektových dat částka žádané dotace tvoří 


méně než 40 % celkových investičních výdajů, částka tedy bude přinejmenším 320 mil. Kč 


ročně (do kalkulace se započítaly pouze investice v uzavřených právních aktech). Pokud 


přičteme investice, které podniky realizují mimo operační program (zde použijeme koeficient 


1,4, což představuje poměr přijatých investičních dotací a dlouhodobých úvěrů), dostáváme 


se na částku cca. 360 mil. Kč ročně. 


• Malé a střední podniky tradičního rybářství jsou finančně a investičně stabilní, a to díky 


investicím operačního programu a „šetření“ peněz v rámci firem (zvláště velcí producenti 


disponují poměrně významnými finančními prostředky v rámci nerozdělného kladného 


hospodářského výsledku). Dotační podpora se na hospodářských výsledcích projevuje velice 


silně a umožňuje dlouhodobé hospodaření „v černých číslech“. Lze předpokládat, že budoucí 


investice budou mít udržovací charakter, a to z důvodu stagnace celkového relevantního 


trhu. 


• Mikropodniky tradičního rybářství jsou vzhledem k malé produkční kapacitě daleko více 


závislé na dotační podpoře. Pokud velcí producenti dokážou na korunu dotace vytvořit 


korunu zisku, u malých producentů je to pouze 30 haléřů. Mikropodniky nedokážou vytvářet 


úspory z rozsahu a jejich hospodaření tak bude vždy relativně nákladnější. Lze očekávat, že 


tyto podniky mohou být více ovlivněny selháním trhu či neoptimální investiční situací, a to 


z důvodů, jež jsou běžné pro malé podniky (kreditní riziko, špatná prediktibilita, omezená 


možnost růstu atp.) 


• Podniky moderního rybářství se potýkají s problémy malé či dokonce žádné ziskovosti jejich 


současné produkce, neboť produkční kapacita se teprve vytváří. Také tyto investice největší 


měrou podporuje operační program, byť zde lze vidět vyšší podíl externího financování. Je 


nutné dodat, že výrobky moderního hospodářství se na celkové produkci české akvakultury 


podílejí v nízkých jednotkách procent. 







 


  
 
 


• Na základě provedeného hodnocení přidané hodnoty vyplývá, že kladnou přidanou hodnotu 


může mít skupina projektů „Stroje a zařízení pro přepravu a manipulaci“v rámci opatření 


„Investice do akvakultury“. Zbývající skupiny projektů nejsou pro realizaci prostřednictvím 


finančních nástrojů doporučeny. 


• Míra zapojení finančních zprostředkovatelů souvisí významně s velikostí finančních nástrojů, 


typem poskytované podpory a podporovaných příjemců. Vzhledem k těmto kritériím se jeví 


jako optimální jedno-úrovňový model finančního nástroje. 


• Lze očekávat, že celková potřeba investičních prostředků pro daný segment se pohybuje 


v rozmezí 350 – 500 mil. Kč, pokud uvažujeme celé implementační období 7 let. Pokud 


provedeme korekci (snížení) objemu investic vlivem nižší míry dotace nižšího zájmu 


konečných příjemců, výchozí objem prostředků může být stanoven částkou 200 mil. Kč. 


• V případě formy podpory se doporučuje zavedení zvýhodněných půjček, případně 


zvýhodněných půjček v kombinaci s dotací pro mikropodniky. 


 


  







 


  
 
 


2 ANALÝZA SELHÁNÍ TRHU, NEOPTIMÁLNÍCH INVESTIČNÍCH 


SITUACÍ A INVESTIČNÍCH POTŘEB 


2.1 Selhání trhů 


2.1.1 Definice a typy selhání trhu 


Selhání trhu je souhrnný název pro situaci, kdy tržní alokace statků není efektivní, takže pozici 


některých účastníků lze zlepšit, aniž by se zhoršila pozice ostatních. Výsledek tržní alokace tedy 


neodpovídá Paretovu optimu. Lze rozeznat několik typů tržního selhání podle různých příčin: 


Nedokonalá konkurence 


V teoretickém případě dokonalé konkurence dochází na trhu k symetrickým informacím všech 


účastníků trhu, tj. spotřebitelů a firem, a k efektivní alokaci zdrojů neboli maximálnímu uspokojení 


mezi prodávaným/nakupovaným množstvím a cenou. Při nedokonalé konkurenci dochází k určité 


nerovnováze na trhu, kdy se křivka individuální poptávky nebo nabídky vychýlí od svého 


rovnovážného bodu a dochází k neefektivní alokaci zdrojů.  


Hlavní příčiny vzniku nedokonalé konkurence: 


 


• nákladové podmínky, tzv. úspory z rozsahu výroby (průměrné náklady s růstem výroby 


klesají) 


• bariéry konkurence (např. právní restrikce, ochranné známky, patenty, copyright apod.) 


 


Externality 


 


Externalitou se rozumí výroba nebo spotřeba jednoho subjektu, jež způsobuje nezamýšlené náklady 


nebo přínosy jiným subjektům, aniž by za ně platily. Externality mohou existovat jak ve výrobě, tak ve 


spotřebě, vždy jde o vztah, který není postižen systémem cen: 


 


• Kladné externality - činnost jednoho subjektu zlepší situaci druhému subjektu, který 


nevynaložil snahu získat nějaký prospěch a nemusel prospěch prvnímu subjektu hradit.  


• Záporné externality - opak kladných externalit, kdy místo prospěchu vznikají druhému 


subjektu náklady, které mu nikdo neuhradí.  


 


Veřejné statky 







 


  
 
 


 


Veřejné statky jsou statky nebo služby, pro něž jsou typické dvě vlastnosti: 


• nezmenšitelnost (tzv. nerivalitní spotřeba), kdy spotřeba jedním nebo miliony subjektů 


neovlivní spotřebované množství, 


• nevylučitelnost, kdy ze spotřeby není možné či je extrémně nákladné vyloučit spotřebitele, 


který za daný statek neplatí  


Asymetrické informace 


 


Jedna strana trhu ví více než druhá, kupující nebo prodávající je lépe informován a těží z toho, co ví, 


tj. z toho vyplývá, že druhá strana je znevýhodněna. 


Vzniká ze dvou důvodů: 


 


• utajená činnost – nepozorovatelnost nákladů ostatních subjektů 


• utajená informace – jedna strana trhu má více odborných znalostí než druhá 


 


Morální hazard: informovaný subjekt při maximalizaci svého užitku snižuje užitek neinformovaných 


subjektů.  


Nepříznivý výběr: Méně žádoucí subjekty se zúčastní směny více než žádoucí subjekty trhu. Subjekty s 


méně kvalitním zbožím vytěsňují subjekty s kvalitním zbožím. 


 


2.1.2 Definice segmentů trhu 


Pro účely analýzy selhání trhu a neoptimálních investičních situací zavádíme následující segmenty 


trhu akvakultury: 


 


Tradiční rybářství 


 


Rybářství je v českých podmínkách velice tradiční a specifickou oblastí podnikání. Formování tohoto 


odvětví započalo již v 11. století, významný nárůst pak zaznamenalo od 14. do 16. století. Prvními 


podnikateli v oboru byli zástupci šlechty, církve a měst. 


Na území České republiky se nachází více než 24 tisíc rybníků a vodních nádrží, jejichž celková plocha 


představuje téměř 52 tisíc hektarů, z toho je v Čechách a na Moravě využito k chovu ryb více než 41 


tisíc hektarů rybníků. 







 


  
 
 


Hlavní funkcí rybářství je produkce ryb jako potravin. Konzumace ryb přináší celou řadu pozitivních 


efektů pro tělo, například přísun Omega-3 mastných kyselin, jež příznivě ovlivňují hladinu 


cholesterolu v krvi a přispívají k prevenci proti nemocem oběhové soustavy. 


Rybářství, resp. rybníky, zastávají vedle produkce ryb také další funkce. Rybník je významným 


krajinným prvkem, napomáhá retenci vody v krajině a reguluje tak průtok ve vodních tocích, částečně 


dočišťuje povrchové vody, vytváří unikátní ekosystémy a v neposlední řadě přispívá k estetice české 


krajiny. Rybníky a rybolov jsou samozřejmě vítaným zdrojem zábavy a rekreace. 


Tradiční rybářství můžeme dále segmentovat dle velikosti podniku na: 


 


• Mikropodniky, (mikropodnik: méně než 10 zaměstnanců a roční obrat nebo rozvaha do 2 


milionů EUR) 


• Malé a střední podniky, MSP (malý podnik: méně než 50 zaměstnanců a roční obrat nebo 


rozvaha do 10 milionů EUR, střední podnik: méně než 250 zaměstnanců a roční obrat do 50 


milionů EUR nebo rozvaha do 43 milionů EUR) 


 


Moderní rybářství 


 


V posledních letech se v České republice začíná prosazovat moderní způsob chovu ryb pomocí 


recirkulačních akvakulturních systémů, označován je také jako intenzivní chov ryb. Intenzivní chov ryb 


se vyznačuje vysokou produkcí v uzavřeném vodním okruhu s optimálními chovnými podmínkami. 


Nejvhodnější zdroj vody představuje voda podzemní nebo dešťová, přičemž nároky na doplnění 


čerstvé vody činí maximálně 3 % objemu nádrží. Ryby jsou krmeny kompletními granulovanými 


krmnými směsmi z produkce EU s krmným koeficientem 0,9. Nejvhodnější druhy ryb jsou pstruh, 


kapr, tilapie, sumec a úhoř, ale i další (zdroj: https://www.nase-voda.cz/).  


V současné době je produkce v rámci těchto systémů v drtivém nepoměru vůči tradičnímu rybářství 


(jedná se o cca 1 % - 1,5 % produkce). Neexistují příklady dlouhodobého a hlavně ziskového 


podnikání, a to z důvodu rané fáze vývoje tohoto specifického odvětví.  


 


2.1.3 Vyhodnocení selhání trhu dle segmentů trhu 


V následující tabulce budou vyhodnoceny jednotlivé typy selhání trhů pro identifikované tržní 


segmenty akvakultury. 


 


 







 


  
 
 


Tabulka 1 Typy selhání trhů pro identifikované tržní segmenty akvakultury 


 Tradiční 


rybářství/mikropodniky 
Tradiční rybářství/MSP Moderní rybářství 


Nedokonalá konkurence U mikropodniků 


tržby/příjmy za prodej 


živých ryb tvoří 


minimálně 80 % podíl 


celkových tržeb/příjmů. 


Tyto podniky nedokážou 


vytvářet úspory z rozsahu 


a jsou tedy náchylné na 


výkyvy poptávky.  


U malých podniků tržby/ 


příjmy za prodej živých 


ryb tvoří již minimálně 62 


% podíl celkových 


tržeb/příjmů a u 


středních podniků je 


tento podíl na minimální 


úrovni 26 %. Některé 


malé a střední podniky 


diverzifikují svoji činnost 


o prodej zpracovaných 


ryb a tržbami/příjmy za 


prodej povolenek k lovu 


na udici. Malé a střední 


podniky, které 


diverzifikují svoji činnost, 


jsou schopny se lépe 


vyrovnat s 


neočekávanými 


situacemi prostředí. 


Podniky moderního 


rybářství obtížně 


dosahují úspor z rozsahu, 


neboť jejich celková 


produkce je v porovnání 


s tradičními malými a 


středními podniky velice 


nízká. 


Externality a veřejné 


statky 


Rybník je významným 


krajinným prvkem, 


napomáhá retenci vody 


v krajině a reguluje tak 


průtok ve vodních tocích, 


částečně dočišťuje 


povrchové vody, vytváří 


unikátní ekosystémy a 


v neposlední řadě 


přispívá k estetice české 


krajiny. Rybníky a rybolov 


jsou samozřejmě vítaným 


zdrojem zábavy a 


rekreace 


Konzumace ryb přináší 


celou řadu pozitivních 


efektů pro tělo, například 


přísun Omega-3 


mastných kyselin, jež 


příznivě ovlivňují hladinu 


cholesterolu v krvi a 


Rybník je významným 


krajinným prvkem, 


napomáhá retenci vody 


v krajině a reguluje tak 


průtok ve vodních tocích, 


částečně dočišťuje 


povrchové vody, vytváří 


unikátní ekosystémy a 


v neposlední řadě 


přispívá k estetice české 


krajiny. Rybníky a rybolov 


jsou samozřejmě vítaným 


zdrojem zábavy a 


rekreace 


Konzumace ryb přináší 


celou řadu pozitivních 


efektů pro tělo, například 


přísun Omega-3 


mastných kyselin, jež 


příznivě ovlivňují hladinu 


cholesterolu v krvi a 


Konzumace ryb přináší 


celou řadu pozitivních 


efektů pro tělo, například 


přísun Omega-3 


mastných kyselin, jež 


příznivě ovlivňují hladinu 


cholesterolu v krvi a 


přispívají k prevenci proti 


nemocem oběhové 


soustavy. 







 


  
 
 


přispívají k prevenci proti 


nemocem oběhové 


soustavy. 


přispívají k prevenci proti 


nemocem oběhové 


soustavy. 


Asymetrické informace Tradiční rybářství jako 


tržní segment je 


poměrně dobře 


informačně pokryté. 


Tradiční rybářství jako 


tržní segment je 


poměrně dobře 


informačně pokryté. 


Intenzivní chov ryb 


naplňuje znaky selhání 


trhu z důvodu informační 


asymetrie, neboť 


neexistence dlouhodobé 


informační báze ohledně 


hospodaření nových 


rybářských podniků 


mohou vést 


k nepříznivému výběru 


v jejich neprospěch. 


 


 


Z hodnocení je patrné, že potenciálním selháním trhu jsou ohroženy zejména mikropodniky 


tradičního rybářství (z důvodů nedokonalé konkurence) a také podniky moderního rybářství 


(důvody informační asymetrie). Malé a střední podniky tradičního rybářství jsou selháním trhů 


postiženy také, a sice produkcí pozitivních externalit (dočišťování povrchových vod a retence vody 


v krajině) a veřejných statků (rybníky jako veřejně přístupné krajinné prvky pro sport a rekreaci). 







 


  
 
 


2.2 Výpočet investiční mezery (tržní mezery a investičních 


potřeb) 


2.2.1 Analýza trendů v odvětví akvakultury 


Produkce ryb v Evropské unii dosahuje 6 467 tis. tun (z toho 1 307 tis. tun akvakultura – 20 %), což 


znamená na celosvětové produkci podíl 3,07 % (všechny údaje za rok 2015). Celkový výlovek ryb z 


moří a vnitrozemí dosahuje 5 160 mil. tun, což představuje globální podíl 4,93 %.  


Nejvíce ryb se loví v severovýchodním Atlantiku (3,959 mil. tun – 76,7 %) a dalším důležitým lovištěm 


je Středozemní moře (0,418 mil. tun – 8,1 %). Naproti tomu z vnitrozemského rybolovu pochází 


pouze 16 tis. tun (0,3 %) ryb. Největší podíl na rybolovu v EU-28 má těchto pět zemí: Španělsko 


(17,47 %), Dánsko (16,84 %), Spojené království (13,60 %), Francie (9,64 %) a Nizozemí (7,07 %).  


Podíl České republiky s výlovkem 3,8 tis. tun (rekreační rybolov) je zanedbatelný – 0,07 %. Nejvíce 


loveným druhem je sleď obecný (769 376 tun – 15 %), makrela obecná (545 256 tun – 10,6 %) a šprot 


obecný (530 414 tun – 10,3 %). Dalšími důležitými druhy ryb jsou treska modravá (4,6 %), smáčkovití 


(4,3 %), sardinka obecná (3,80 %), kranas obecný (3,6 %), treska obecná (2,9 %), tuňák žloutvoploutvý 


(2,8 %), tuňák pruhovaný (2,6 %), sardel obecná (2,5 %), štikozubec obecný (2,3 %) a makrela 


atlantská (2,1 %). 


Akvakulturní produkce EU28 dosahuje 1 307 tis. tun, což představuje globálně 1,23 % podíl na 


objemu. Struktura akvakulturní produkce je tvořena ze 48,2 % měkkýši a korýši, 31,4 % připadá na 


mořské ryby (včetně lososa a pstruha duhového chovaných ve slané vodě) a jen 20,4 % je ze 


sladkovodní akvakultury (data za rok 2015). Hodnota akvakulturní produkce v EU28 je přes 4 141 mil. 


Eur.  


K pěti největším akvakulturním producentům patří Španělsko (22,46 %), Spojené království (16,19 %), 


Francie (15,82 %), Itálie (11,38 %) a Řecko (8,11 %). Podíl ČR na akvakulturní produkci v EU28 je 


pouze 1,55 %. Nejvíce produkovanými druhy jsou slávka středomořská (326 204 t – 24,96 %), pstruh 


duhový (186 916 t – 14,30 %), losos obecný (185 994 t – 14,23 %), slávka jedlá (145 415 t – 11,13 %), 


ústřice velká (85 395 t – 6,53 %), mořan zlatavý (82 527 t – 6,31 %), mořčák evropský (68 780 t – 5,26 


%), kapr obecný (68 730 t – 5,26 %).  


Spotřeba ryb v EU je v průměru na úrovni 25,1 kg na osobu a rok, což je o 4 kg více, než je 


celosvětový průměr. V jednotlivých členských státech je však velmi rozdílná. Pohybuje se od 4,8 kg na 


osobu a rok v Maďarsku až pro 55,9 kg na osobu a rok v Portugalsku. Je to dáno především blízkostí 


moře, místní gastronomií, podnebím a kupní silou obyvatelstva.  


EU28 jako celek však není schopna pokrýt svojí spotřebu ryb. V roce 2016 se dovezlo do EU přes 6 


016 tis. tun ryb, zatímco vývoz z EU činil jen 1 865 tis. tun. Řada členských států je přitom stále pod 


FAO doporučenou hranicí spotřeby ryb (15 kg na osobu a rok), zejména jde o země z regionu střední 


a východní Evropy. Další zvyšování výlovku ryb z moří není možné s ohledem na ekologické limity 


stavu populací. Jedinou možností pro zabezpečení dostatku ryb pro EU, bez závislosti na dovozu, je 


tedy akvakultura. 







 


  
 
 


Tabulka 2 Produkty akvakultury v tunách živé váhy (Zdroj: https://ec.europa.eu/) 


2013 2014 2015 2016 2017 


EU (28 countries) :c  1,250,208.27e 1,259,832.85f  :  :  


Belgium :c  214e  32  44  0n  


Bulgaria 6,292  6,883  10,652.39  12,445.03  9,795.997  


Czechia 19,360  20,163  20,200  20,950.1  21,685  


Denmark :  33,624  35,990  34,770.03  34,327.34  


Germany 25,453.9  26,222.6  26,867.4  32,336.4  36,142.2  


Estonia :c  864.93  798.27  867.73  870.46  


Ireland 32,664.1  29,327e  37,581.22e  41,260.4e  43,247e  


Greece :c  104,451.7  :c  123,620.9  125,639.5p  


Spain 226,220.8  284,976.51  293,509.95  287,281.81  314,957.51  


France 200,329.9e  180,344  163,303.6  180,717.731e  188,622.104e  


Croatia 13,719.71  13,767.8  16,875.1  17,268.98  17,114.3  


Italy 140,879.82  148,730.34  148,138.8f  :  156,307.239  


Cyprus 5,339.3  4,835.28  5,458.56  6,624.8  7,276.1  


Latvia 643.68  686.29  863  779  :c  


Lithuania 3,840.87  3,353.21  4,084.62  4,098.86  3,459.45  


Luxembourg :  :  :  :  :  


Hungary 14,383  15,366  17,337  16,520.3  18,257.523  


Malta 9,077.2605  8,605.585  10,800.334  12,466.494  15,720.685  


Netherlands 46,605.36  63,089.02e  62,204.29e  61,763.44e  51,030.5  


Austria 3,238.49  3,393.31  3,503.06  3,485.5  3,865.686  


Poland 31,257.97  36,335.83  33,559.64  35,452.0072  35,418.5  


Portugal 10,067.23e  10,794.62e  9,562.95ep  11,262.73  12,553.13  


Romania 10,146.78e  10,676.97  11,015.77e  12,585.48  12,798.04  


Slovenia 1,234.3  1,442  1,590  1,825.9  1,729.6  


Slovakia 1,084.75  1,214.37  1,247.95  1,956.59  2,608.78  


Finland :c  13,324  14,879  14,413  14,584  


Sweden 13,366  12,899  12,277  15,747  :c  


United Kingdom 203,263  214,626.95  211,567.97  194,275.32  222,248.976  


Iceland :c  8,387  3,334  15,129  20,416  


Liechtenstein :  :  :  :  :  


Norway 1,247,854.7  1,332,497.01  1,380,837.55  1,326,156.84  1,308,484.6136  


Switzerland :  :  :  :  :  


Montenegro :  :  :  :  :  


North Macedonia :  :  :  :  :  


Albania :  :  :  :  :  


Serbia :  :  :  6,877.66  5,069.65  


Turkey 233,393.9  233,997  238,624  249,561  272,700  


  :=not available e=estimated c=confidential f=forecast n=not significant b=break in time series p=provisional 


 







 


  
 
 


ČR je typickým vnitrozemským státem a produkce ryb je zajišťována prostřednictvím sladkovodní 


akvakultury. Na území ČR se nachází více než 24 tis. rybníků a vodních nádrží, jejichž celková plocha 


představuje 52 tis. ha. Dlouhodobě se produkce ryb prohybuje na úrovni cca. 20 000 tun ročně. V 


roce 2017 byla v České republice produkce ryb 21 685 tun živé hmotnosti. V české akvakultuře 


dominuje kapr s 85 % z celkové produkce a následně lososovité ryby s necelými 3,7 %, býložravé ryby 


představují necelých 5,8 % a lín obecný kolem 0,8 %. Vysoce ceněné dravé ryby jsou omezeny 


produkcí rybníků a jejich podíl je pouze cca 1,3 % celkové produkce ryb. Produkty moderního 


rybářství, tilapie nilská a sumeček africký, jsou zastoupeny z 0,6 %. 


Součástí české akvakultury je i chov lososovitých ryb, realizovaný na farmách, kterých je v ČR na tři 


desítky. Chov lososovitých ryb, především pstruhů v intenzivních akvakulturních chovech, hraje velmi 


důležitou roli ve většině evropských a mnoha mimoevropských zemích. Jejich chov v České republice 


není praktikován v rozsahu, který by výrazněji ovlivňoval domácí produkci tržních ryb. V roce 2017 se 


pohybovala produkce ryb z těchto zařízení na úrovní 904 tun živých ryb. Dále v ČR existují podniky s 


recirkulačními systémy a v současné době se v ČR význam produkce ryb z recirkulačních systémů 


neustále zvyšuje. (Zdroj: Vavrečka. A., Kalous. L, sborník přednášek). 


 


Tabulka 3 Vývoj produkce ryb v letech 2014 – 2017 (Zdroj: Situační a výhledová zpráva Ryby, 2018, 


Ministerstvo zemědělství ČR) 


 


 


Z tabulky je patrné, že podíl živých ryb prodaných v tuzemsku a ryb pro zpracování tvoří dlouhodobě 


38-45 % celkové produkce. Zbývající polovina produkce je určena na vývoz a zpracování.  







 


  
 
 


 


Tabulka 4 Přehled o výlovu, prodeji a zpracování tržních ryb v letech 2012–2017 v ČR (Zdroj: 


Situační a výhledová zpráva Ryby, 2018, Ministerstvo zemědělství ČR) 


 


 


Výlov z rybníků tvoří takřka 97 % celkové produkce všech ryb. Pouze 11 % celkové produkce je určena 


na zpracování, zbytek, tedy cca 89 %, se prodává ve formě živých ryb. 


 


Tabulka 5 Zastoupení vylovených ryb podle druhů, údaje v tunách (Zdroj: Situační a výhledová 


zpráva Ryby, 2018, Ministerstvo zemědělství ČR) 


 


 


Z dat vyplývá, že v České republice je nejčastějším předmětem produkce akvakultury kapr (85 % 


produkce). Produkce kapra je z velké části koncentrována do období vánočních svátků. 


 







 


  
 
 


Graf 1 Produkce hlavních druhů ryb v ČR, srovnání s průměrem v letech 


 


 


Zatímco ceny, za které dodávají výrobci do distribuční sítě kapra, posledních šest let stagnují, cena 


další nejvýznamnější sladkovodní tuzemské ryby, pstruha, se ve stejném období zvýšila o pětinu. 


 


Tabulka 6 Vývoj ceny kapra (Zdroj: Situační a výhledová zpráva Ryby, 2018, Ministerstvo 


zemědělství ČR) 
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Tabulka 7 Vývoj ceny pstruha (Zdroj: Situační a výhledová zpráva Ryby, 2018, Ministerstvo 


zemědělství ČR) 


 


 


Z cenového srovnání sladkovodních ryb akvakultury v rámci zemí EU je zřejmé, že zatímco cena 


kapra, vyprodukovaného v ČR, patří v rámci zemí EU k podprůměrným, jiné druhy sladkovodních ryb 


(candát, štika, úhoř) patří k nákladnějším. 


 


Tabulka 8 Srovnání cen mezi státy EU, 2014 (Zdroj: Marketingová studie odvětví akvakultury, 2016) 


 


 


Ryba nepatří ve většině českých domácností k běžné a hojně využívané potravině, ale jedná se 


převážně spíše o výjimečnou nebo občasnou součást jídelníčku. Ryby na českém potravinovém trhu 


patří ke specifickým komoditám, zejména v souvislosti s historickým významem rybníkářství i tradicí 


vánočního kapra, úzce spojenou s konzumací nejznámější české ryby. Nejvíce konzumovanými druhy 


sladkovodních ryb jsou vedle kapra pstruh, losos a pangas. Nejméně často se na talířích spotřebitelů 


objevují sladkovodní ryby lín/síh, sumec a úhoř. Jedním z faktorů je výhoda dostupnosti ryb v první 


skupině a omezená nabídka ryb ze skupiny druhé. 


Celková spotřeba ryb činí dle Statistického úřadu v současné době 5,4 kg/osoba/rok (údaj za rok 


2017). Až na větší propad v roce 1991 jde z hlediska delšího období (posledních 35 let) o průměrnou 


hodnotu. Celková spotřeba sladkovodních ryb, vyprodukovaných v ČR, je na úrovni 1,4 kg/osoba/rok 


(při započtení spotřeby ryb z rekreačního/sportovního) rybaření. Zbývající hodnotu 4 kg/osoba/rok 







 


  
 
 


tvoří dovážené ryby (sladkovodní i mořské). Důvodem vyšší spotřeby dovážených produktů je hlavně 


celoroční dostupnost, pestřejší sortiment, případně i nižší cena.  


 


Graf 2 Vývoj spotřeby ryb v ČR v letech 2001 až 2018 (Zdroj: MZe ČR)  


 


 


Pokud se posoudíme podrobně spotřebu tuzemských sladkovodních ryb tak zjistíme, že spotřeba je 


také velice stabilní a kolísá v rozsahu 0,2 kg/osobu/rok 


 


Tabulka 9 Spotřeba ryb za osobu a rok v kg (Zdroj: Situační a výhledová zpráva Ryby, 2018, 


Ministerstvo zemědělství ČR) 


 


 


Vývoj spotřeby ryb (a rybích výrobků obecně) není výrazně ovlivněn vývojem spotřebitelských cen. 


Zatímco ceny ryb a rybích výrobků trvale stoupají s větším gradientem než potraviny obecně a 


maso/masné výrobky, spotřeba ryb se drží okolo dlouhodobého průměru. 


 







 


  
 
 


Graf 3 Vývoj bazických indexů cen potravin celkem, masa a masných výrobků a ryb a rybích 


výrobků, 1994 = 100 (Zdroj: Ústav zemědělské ekonomiky a informací) 


 


 


Z pohledu analýzy celkových trendů nabídky a poptávky můžeme definovat tři sub-segmenty 


produkce akvakultury, a sice kapra, ostatní ryby a rybí výrobky. 


Na základě dostupných dat a údajů lze konstatovat, že dlouhodobá spotřeba produktů tuzemské 


akvakultury se pravděpodobně do budoucna nebude zásadně lišit, neboť východiskem pro 


spotřebitelské chování jsou dlouhodobé stravovací zvyklosti a návyky. Existují analýzy (např. OECD-


FAO Agricultural Outlook 2015-2024), které predikují růst spotřeby ryb do roku 2024 o 7 %, nicméně 


je otázkou, zdali se tato prognóza naplní a nakolik s ní bude korelovat česká produkce ryb (očekává 


se, že lepší postavení na potravinovém trhu budou mít producenti lososa a pstruha, zatímco česká 


produkce je z takřka 90 % postavena na chovu kapra). 


Domácí poptávka po hlavní komoditě, tedy kaprovi v živém, nedosahuje produkční úrovně ani 


z poloviny (vývoz živých ryb je dlouhodobě vyšší než domácí spotřeba). Lze tedy konstatovat, že 


případná vyšší tuzemská poptávka bude bez problémů pokryta z vlastních zdrojů, je však nejisté, zdali 


se vůbec v Česku spotřeba kapra dlouhodobě zvýší, žádný z dostupných zdrojů na tento trend 


neukazuje. Naopak, ohrožením českých rybářů může být pokles zahraniční poptávky. Trend produkce 


kapra tedy můžeme považovat za dlouhodobě stagnující. 


Druhou nejpopulárnější rybou v Česku je pstruh. Domácí produkce pstruha lokální poptávku 


neuspokojuje, přibližně ¾ české spotřeby je saturováno dovozem (tato skutečnost platí také u jiných 


„okrajových“ ryb, je však nutné vzít v potaz náročnost chovu a potřebné technologické vybavení). 


Vezmeme-li do úvahy, že „ostatní“ ryby vedle kapra tvoří cca 10 % celkové české produkce, změny 


v rámci tohoto sub-segmentu budou mít na celkový objem produktů akvakultury pravděpodobně 







 


  
 
 


srovnatelný vliv jako nedostatek vody v krajině či vysoké teploty. Celkový příspěvek zvýšení produkce 


z nových intenzivních chovů je tedy obtížně předvídatelný. 


Otazníkem je sub-segment rybích výrobků. Celková produkce rybích výrobků je v Česku cca 10 % živé 


váhy ryb, přičemž samotné rybářské závody hodnotí zpracování výrobků jako vysoce problematické 


podnikání. Dlouhodobě klesá obliba zmražených výrobků, na trhu se tak mohou prosadit čerstvé 


filety, karbanátky či jiné výrobky, jež omezují negativní stránky čerstvých ryb (kosti, zápach, 


komplikovanost přípravy z živé ryby). Limitujícím faktorem pak budou náklady na takovéto 


zpracování, které při dodržení hygienických norem zvýší cenu finálních výrobků, přičemž tuzemský 


trh je na cenu vysoce senzitivní (více než 50 % respondentů v rámci průzkumu Marketingové studie 


odvětví akvakultuty z roku 2016 uvedlo, že vysoká cena je důvodem, proč nekonzumují ryby). 


Celkově lze konstatovat, že trh s produkty tuzemské akvakultury bude do budoucna 


pravděpodobně stagnující, nárůsty způsobené novými intenzivními chovy nebudou mít 


pravděpodobně podstatný vliv na celkový objem české produkce.  


Rozvoj trhu s rybími výrobky bude v příštích letech pravděpodobně narážet na bariery malého a 


neefektivního objemu produkce a cenově senzitivního trhu. 


 


2.2.2 Porovnání strany nabídky a potenciální poptávky 


2.2.2.1 Charakteristika strany nabídky 


OPERAČNÍ PROGRAM RYBÁŘSTVÍ 2014–2020 


 


Z Operačního programu Rybářství 2014–2020 mohou podniky akvakultury čerpat finanční prostředky 


v rámci priority Unie 2 – „Podpora environmentálně udržitelné, inovativní a konkurenceschopné 


akvakultury založené na znalostech a účinně využívající zdroje“ na inovace, investice do akvakultury, 


investice do akvakulturních podniků nových chovatelů a na vysazování úhoře. Cílem je zvýšení 


konkurenceschopnosti rybářských podniků, udržení tradiční akvakultury, zvýšení produkce ryb 


především z recirkulačních systémů, diverzifikace příjmů podniků akvakultury, usnadnění vstupu 


nových chovatelů do odvětví a vysazování úhoře říčního. Příjemci podpory jsou podniky akvakultury a 


noví chovatelé.  


V rámci priority Unie 3 – „Podpora provádění společné rybářské politiky“ lze podporovat 


shromažďování údajů a sledovatelnost produktů. Cílem je zlepšení shromažďování údajů a 


sledovatelnosti produktů. Příjemci podpory jsou MZe, ÚZEI, další profesní organizace a podniky 


akvakultury. 


V rámci priority Unie 5 – „Podpora uvádění na trh a zpracování“ se dotace týká zpracování produktů 


rybolovu a akvakultury a jejich uvádění na trh. Cílem je zefektivnění trhu, zlepšování informovanosti 


spotřebitelů, zvýšení podílu a sortimentu zpracovaných sladkovodních ryb a modernizace a inovace 







 


  
 
 


zpracovatelských kapacit. Příjemci podpory jsou podniky akvakultury, subjekty reprezentující 


akvakulturu a MZe. 


 


Tabulka 10Přehled alokací OP Rybářství 2014 – 2020 (Aktuální alokace dle kurzu uváděného ČNB 


pro čerpání OP pro listopad 25,512 Kč /EUR) 


Priorita 


Unie 
Opatření Název opatření Alokace (EUR) Alokace (CZK) 


2 


2.1 Inovace 1 289 960,00    32 909 459,52    


2.2. 
Produktivní investice do 


akvakultury 
19 464 684,03    496 583 018,99    


2.3 Podpora nových chovatelů 776 977,75    19 822 256,34    


2.4 
Recirkulační zařízení a 


průtočné systémy s dočišťováním 
7 184 822,07    183 299 180,65    


2.5. 
Akvakultura poskytující 


environmentální služby 
1 479 660,00    37 749 085,92    


Celkem 
 


30 196 103,85    770 363 001,42    


3 


3.1 Shromažďování údajů 2 441 268,75    62 281 648,35    


3.2 Sledovatelnost produktů 777 777,78    19 842 666,67    


Celkem   3 219 046,53    82 124 315,02    


5 


5.1 Plány produkce 644 980,00    16 454 729,76    


5.2 Uvádění produktů na trh 1 304 497,33    33 280 336,00    


5.3. 
Investice do zpracování 


produktů 
3 518 018,82    89 751 696,02    


Celkem 
 


5 467 496,15    139 486 761,78    


TP Celkem Technická pomoc 2 276 400,00    58 075 516,80    


Celkem 41 159 046,53    1 050 049 595,02    


 


K datu 31. 7. 2019 byly registrovány žádosti o podporu v celkové výši 1 290 101 378,00 Kč (123 % 


alokace). Rozhodnutí o poskytnutí dotace bylo vydáno pro projekty v celkové výši 737 761 966,00 Kč 


(70 % celkové alokace).  


Vedle evropského programu jsou pro podniky akvakultury dostupné také následující národní dotační 


programy: 


 







 


  
 
 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 2.A Udržování a zlepšování genetického potenciálu 


vyjmenovaných hospodářských zvířat 


 


Účel: na základě zákona č. 154/2000 Sb., o šlechtění, plemenitbě a evidenci hospodářských zvířat a o 


změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákonč. 154/2000 


Sb.“) a vyhlášek MZe, kterými se provádějí některá ustanovení zákona č. 154/2000 Sb. a zákona č. 


166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů, (veterinární zákon) ve 


znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 166/1999 Sb.“) zabezpečit udržování a zlepšování 


genetického potenciálu vyjmenovaných hospodářských zvířat. 


Subjekt: chovatel, oprávněný, uznaný nebo určený subjekt zabezpečující šlechtění a udržování 


genofondu zvířat. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 6. Genetické zdroje 


 


Účel: udržování genetických zdrojů ryb – kmenových hejn po 120 ks ryb vyjmenovaných druhů, 


populací a linií. 


Subjekt: způsobilým subjektem je pouze žadatel o dotaci, jenž je účastníkem Národního programu 


zvířat, tzn. má k datu, kdy je jeho žádost o dotaci doručena na MZe, platné Rozhodnutí o zařazení do 


Národního programu zvířat. 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 9. Poradenství a vzdělávání 


 


Účel: organizační, ekonomické a odborné poradenství. 


Subjekt: pořadatel, vydavatel (se souhlasem MZe) 


Výše dotace: 


a) do výše 60 % prokázaných přímých nákladů na semináře, školení, bez započtení zisku. 


b) do výše 100 % prokázaných přímých nákladů na publikace poskytované chovatelům zdarma. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 9.E Školní závody 


 







 


  
 
 


Účel: podpora propojení praxe a odborného vzdělávání formou spolupráce podnikatelských subjektů, 


které obdržely statut „Školní závod“, se středními školami zabezpečujícími přípravu budoucích 


pracovníků resortu.  


Subjekt: podnikatelský subjekt (§ 420 zákona č. 89/2012 Sb.), který se zabývá prvovýrobou v 


resortních oborech a je jmenován „Školním závodem“ dle „Pravidel Ministerstva zemědělství pro 


jmenování a činnost školních závodů“. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 9.H Podpora účasti na mezinárodních veletrzích a 


výstavách v zahraničí 


 


Účel: podpora vystavovatelů, jejich výrobků, případně služeb na vybraných mezinárodních veletrzích 


a výstavách v zahraničí. 


Subjekt: fyzická nebo právnická osoba podnikající na území České republiky a další organizace 


působící v odvětví zemědělství, potravinářství, krmivářství, zemědělské techniky, rybolovu a 


akvakultury. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 9.I Podpora zlepšování praktické výuky v produkčním 


rybářství 


 


Účel: zvýšení funkčnosti, technického vybavení a obsluhy vodních děl za účelem zkvalitnění podmínek 


pro zajištění výuky v oboru rybářství. 


Subjekt: střední škola zaměřená na výuku rybářství zapsaná v rejstříku škol a školských zařízení dle § 


141, zákona č.561/2004 Sb. v platném znění, která k výuce využívá vlastní vodní díla, nebo vodní díla 


svěřená do správy zřizovací listinou, která jsou majetkem zřizovatele školy. Školní výrobní podnik 


(účelové zařízení) zabývající se chovem ryb, zapsaný v rejstříku škol a školských zařízení dle §141, 


zákona č. 561/2004 Sb. v platném znění. Subjekt může být také příspěvková organizace. 


Forma dotace: dotace na pořízení dlouhodobého hmotného majetku (dříve investiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 10.D Podpora evropské integrace nevládních organizací 


 


Účel: zlepšení efektivnosti a odborné úrovně činnosti nevládních organizací formou podpory 


integrace v rámci EU. 







 


  
 
 


Subjekt: česká stavovská agrární nevládní organizace s významnou celostátní působností v 


zemědělsko-potravinářském komplexu, s minimální dobou registrace 2 roky k datu podání žádosti o 


dotaci a minimálním počtem 150 členů (PO i FO; u kolektivních členů se započítávají jejich jednotliví 


členové), která je členem ve vyjmenovaných mezinárodních organizacích. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 15. Podpora mimoprodukčních funkcí rybníků 


 


Účel: částečná kompenzace újmy rybářským subjektům vzniklé zajišťováním vodohospodářských a 


celospolečenských funkcí rybníků. 


Subjekt: podnikatel (§ 420 zákona č. 89/2012 Sb.) podnikající v zemědělské výrobě. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 17. Podpora mimoprodukčních funkcí rybářských revírů 


 


Účel: podpora biologické diverzity rybích populací v povrchových vodách určená pro uživatele 


rybářských revírů. 


Subjekt: uživatel rybářského revíru, pro kterého jsou příslušným orgánem státní správy rybářství 


krajské úřady nebo MZe (§ 21 odst. 1) a 2) a § 22 odst. 2) a 3) zákona č. 99/2004 Sb., o rybářství, ve 


znění pozdějších předpisů. Kromě fyzických a právnických osob uvedených v § 6 zákona o rybářství, 


mohou být subjektem také Lesy ČR, s.p., Vojenské lesy a statky, s.p., podniky povodí. Celková výměra 


rybářských revírů, na něž žádá o dotaci, musí mít výměru nejméně 1,0 ha. 


Forma dotace: dotace k výsledku hospodaření (dříve neinvestiční). 


 


PROGRAM MINISTERSTVA ZEMĚDĚLSTVÍ 129 280 „PODPORA RETENCE VODY V KRAJINĚ – RYBNÍKY 


A VODNÍ NÁDRŽE“ 


 


V roce 2017 Ministerstvo zemědělství pokračovalo v administraci programu 129 280 „Podpora 


retence vody v krajině – rybníky a vodní nádrže“. Financování programu 129 280 probíhá v letech 


2016 až 2021. V roce 2017 byly čerpány finanční prostředky ve výši téměř 31 mil. Kč, financováno 


bylo 12 akcí. Program 129 280 je rozdělen na tři podprogramy, a to podprogram 129 282 „Podpora 


výstavby, obnovy, rekonstrukce a odbahnění rybníků a vodních nádrží“, podprogram 129 283 


„Odstranění havarijních situací na rybnících a vodních nádržích“ a podprogram 129 284 „Odstranění 


povodňových škod na rybnících a vodních nádržích“. V roce 2017 byla v rámci podprogramu 129 282 







 


  
 
 


poskytnuta finanční podpora celkem na 10 akcí o celkovém objemu 27,2 mil. Kč, v rámci 


podprogramu 129 283 na dvě akce o celkovém objemu 3,7 mil. Kč. 


 


PODPŮRNÝ A GARANČNÍ ROLNICKÝ A LESNICKÝ FOND 


 


Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, a. s. poskytuje záruky na úvěry podnikatelských 


subjektů v oblasti zemědělství, lesnictví, vodního hospodářství a průmyslu zabývajícího se 


zpracováním produkce ze zemědělské výroby a subvencuje části úroků z úvěrů podnikatelských 


subjektů. 


 


Financování prostřednictvím komerčních bankovních institucí 


 


Z důvodu neexistence oficiální veřejné statistiky stran bankovního financování podniků akvakultury 


nelze tento sektor specificky popsat. Nicméně můžeme uvést důvody, pro které může být bankovní 


financování hůře dostupné (Zdroj:  Analýza zavedení finančních nástrojů v OP Rybářství 2020+, 2018): 


 


o Projekty bývají orientovány na obnovovací/provozní výdaje – Řada podnikatelů z oblasti 


akvakultury neusiluje tolik o investice na inovace, mnohem častěji se jedná o potřebu obnovy 


dosluhujícího zařízení nebo koupi základního vybavení potřebného pro fungování – bez 


zásadního vlivu na tvorbu dodatečných tržeb, ze kterých by bylo možné investici splatit. Tyto 


výdaje pomáhají vyšší ziskovosti spíše nepřímo a z pohledu poskytovatele zdrojů jsou již z 


principu považovány za více rizikové.  


o Informační asymetrie a nedokonalý přenos informací – Rybáři obtížně přesvědčují banky, že 


zdroje pro realizaci projektu budou v důsledku generovat nové finanční příjmy, které mohou 


splatit návratné financování. Problém je i na straně bank – nemají dostatečně kvalifikované 


experty na tuto menší podoblast zemědělství.  


o Komplikovanost prediktability budoucích cash flow – Profitabilita projektů je významně 


závislá na schopnosti rybáře dosáhnout svých plánů – kdy řada vlivů je mu externích (počasí, 


kvalita a dostupnost vody, predátoři, apod.) a kdy schopnost zvládnout ty interní „neumí 


dostatečně prodat“. Vedení podniků v akvakultuře je spíše „rodinného“ zaměření, případně 


se jedná o subjekty s omezenými podnikatelskými zkušenostmi, což nepůsobí dobře v očích 


finančních institucí. Prezentované business plány jsou často přijímány hodně konzervativně a 


s určitou skepsí – což má v důsledku zásadní dopad na hodnocení bonity jak žadatele, tak 


projektu.  


o Vysoké transakční náklady na malé investice – Banky mají problém podporovat projekty 


menších finančních objemů, na hraně mikrofinancování. Řada těchto projektů vyžaduje 


stejnou „administrativní námahu“ jako projekty s objemem v řádech milionů, aniž by nabízely 


například vyšší míru ziskovosti. Žadatelé o úvěr typicky také očekávají možnost poradit se s 







 


  
 
 


bankéřem o vybraných záležitostech, což dále zvyšuje nároky na kapacitu bank a prodražuje 


tento typ projektů v očích banky.  


o Sezónní charakter produkce – Rybářství vykazuje velmi silné výkyvy jak produkce, tak tržeb v 


průběhu roku, s tím, že poskytovatelé financování vnímají tento typ podnikání za vyšší riziko. 


Výsledkem je buď odmítnutí financování, nebo dodatečná „riziková přirážka“ – vyšší úrok, 


náročnější požadavky na ručení nebo kratší splatnost.  


o Vliv externích faktorů na produkční proces (počasí, nedostatek a kvalita vody, choroby, 


apod.) – Profitabilita podnikání rybáře, a souvztažně jeho projektů, je silně ovlivněna faktory 


mimo jeho dosah. Z pohledu banky je pak logicky opět tento typ projektů rizikovější, tzn. 


opět je výsledkem buď odmítnutí, nebo dodatečná „riziková přirážka“ – vyšší úrok, náročnější 


požadavky na ručení nebo kratší splatnost.  


 


2.2.2.2 Charakteristika strany poptávky 


 


Dle databáze Státní veterinární správy je v ČR 124 podniků, evidovaných v databázi Hospodářství 


schváleného produkčního podniku akvakultury (Zdroj: https://www.svscr.cz/hospodarstvi-


schvaleneho-produkcniho-podniku-akvakultury). V této databázi je také 177 fyzických osob, zbytek 


tvoří jiné formy (státní podniky, svazy, města, kraje atp.). 


Rozhodujícím faktorem pro hodnocení podniků akvakultury je jejich velikost. S velikostí podniku roste 


ziskovost (díky úsporám z rozsahu) a stoupá tržní síla. Tento fakt lze ilustrovat na údajích a tabulce, 


jenž byly publikovány ve Sborníku odborné konference, konané letos v Českých Budějovicích. 


 


Tabulka 11 Vybrané ukazatele dle velikosti podniku (Zdroj: Vavrečka A., Kalous L.) 


 


 


Tabulka ukazuje, že výše poskytnutých dotací vykázala vyšší hodnotu než generované průměrné roční 


zisky. Dotace významnou měrou ovlivňují realizaci investic a některé podniky by bez dotačních zdrojů 


musely zejména větší plánované investice odložit, či rozložit do delšího časového období. Střední 


podniky vykazují čerpání dotací v poměrně vysokém objemu. Oproti mikropodniku je střední podnik 


schopen zajistit svůj podíl spolufinancování investic bez dlouhodobých bankovních úvěrů, díky 


rezervám a zisku předchozích let. Podniky, které zajišťují financování větších investic formou 


bankovních úvěrů poskytnutých jak na předfinancování dotace, tak na vlastní spolufinancování 


investice, tak mohou být více zadlužené. 







 


  
 
 


U mikropodniků tržby/příjmy za prodej živých ryb tvoří minimálně 80 % podíl celkových tržeb/příjmů. 


U malých podniků tržby/ příjmy za prodej živých ryb tvoří již minimálně 62 % podíl celkových 


tržeb/příjmů a u středních podniků je tento podíl na minimální úrovni 26 %. Některé malé a střední 


podniky diverzifikují svoji činnost o prodej zpracovaných ryb a tržbami/příjmy za prodej povolenek k 


lovu na udici. Malé a střední podniky, které diverzifikují svoji činnost, jsou schopny se lépe vyrovnat s 


neočekávanými situacemi prostředí. Mikropodniky, které mají tržby/ příjmy založené převážně na 


tradičním chovu ryb v rybnících a u kterých tržby/příjmy za prodej živých ryb tvoří minimálně 80 % 


podíl celkových tržeb/příjmů, mohou vykazovat vyšší citlivost na působení vnější vlivů (klimatických 


podmínek), než podniky malé a střední velikosti. 


Analýzu podniků dle hospodaření můžeme stratifikovat také dle toho, zdali se jedná o tradiční 


rybářství, či se jedná o rybářství moderní (zde jsou zařazeni příjemci dotací z oblasti podpory 


recirkulačních zařízení). Analýza byla provedena na vzorku podniků, jejichž souhrnné čerpání dotací 


tvoří více než 50 % celkové částky. Údaje pro analýzu byly čerpány z Obchodního rejstříku. 


 


Podniky tradičního rybářství 


 


Podniky tradičního rybářství až na výjimky vznikly před rokem 2000. Tyto podniky se vyznačují 


ziskovým hospodařením s převážně malým zadlužením. Výjimkou nejsou ani podniky s nulovým nebo 


naprosto zanedbatelným úvěrovým zatížením (vzhledem k velikosti obratu a dosahovanému zisku). 


Typickým znakem úspěšného tradičního podniku akvakultury je kumulace nerozděleného zisku, často 


ve velkých násobcích výsledku hospodaření. 


 


Podniky moderního rybářství (žadatelé o podporu na recirkulační zařízení) 


 


Tyto podniky jsou do značné míry opakem předchozí kategorie. Až na výjimky se jedná o společnosti, 


které vznikly po roce 2000, dosahují malého či záporného výsledku hospodaření, jsou úvěrově značně 


zatížené a nedisponují volným kapitálem z předchozích let. 


 


Investice podniků akvakultury podpořené prostřednictvím OP Rybářství 2014 - 2020 


 


Podniky akvakultury mohou využít v programovém období 2014 – 2020 prostřednictvím OP Rybářství 


více než 1 mld. Kč, jež bude vynaložena na rozvojové projekty. Do 31. 7. 2019 byl zájem o prostředky 


z programu následující: 


 


 


 







 


  
 
 


 


 


 


Tabulka 12 Přehled žádostí o dotaci, OP Rybářství, 2015 – 2019 (Zdroj: Ministerstvo zemědělství 


ČR) 


Název opatření Alokace (CZK) 


Zaregistrované 


Žádosti o 


podporu (CZK) 


Zaregistrované 


Žádosti o 


podporu (%) 


Inovace 32 909 459,52 19 570 762,00 59 % 


Produktivní investice do akvakultury 496 583 018,99 692 415 529,00 139 % 


Podpora nových chovatelů 19 822 256,34 17 329 515,00 87 % 


Recirkulační zařízení a průtočné systémy 


s dočišťováním 
183 299 180,65 209 580 337,00 114 % 


Akvakultura poskytující environmentální 


služby 
37 749 085,92 24 784 000,00 66 % 


Shromažďování údajů 62 281 648,35 11 655 000,00 19 % 


Sledovatelnost produktů 19 842 666,67 7 196 475,00 36 % 


Plány produkce 16 454 729,76 0,00 0 % 


Uvádění produktů na trh 33 280 336,00 74 524 639,00 224 % 


Investice do zpracování produktů 89 751 696,02 77 261 344,00 86 % 


 


Celkově je v projektových žádostech podáno 1 170 292 398,00 Kč, což tvoří 112 % celkově 


alokovaných prostředků. Největší zájem projevily podniky akvakultury o opatření „Produktivní 


investice do akvakultury“, kde je převis poptávky ve výši 139 %. Dalším populárním opatřením je 


„Recirkulační zařízení a průtočné systémy s dočišťováním“, zde je poptávka po finančních 


prostředcích ve výši  114 %. 


Existuje časová a věcná disproporce mezi podanými žádostmi a investovanými prostředky, takto 


vypadalo k 31. 7. 2019 skutečné čerpání: 


 


 


 


 







 


  
 
 


 


 


 


Tabulka 13 Přehled čerpání dotací, OP Rybářství, 2015 – 2019 (Zdroj: Ministerstvo zemědělství ČR) 


Název opatření Alokace (CZK) 


Aktuální 


Rozhodnutí o 


poskytnutí 


dotace (CZK) 


Aktuální 


Rozhodnutí o 


poskytnutí 


dotace (%) 


Inovace 32 909 459,52 13 999 457,00   43 % 


Produktivní investice do akvakultury 496 583 018,99 408 432 969,00   82 % 


Podpora nových chovatelů 19 822 256,34 2 333 272,00   12 % 


Recirkulační zařízení a průtočné systémy s 


dočišťováním 
183 299 180,65 88 414 990,00   48 % 


Akvakultura poskytující environmentální 


služby 
37 749 085,92 21 716 779,00   58 % 


Shromažďování údajů 62 281 648,35 5 696 976,00   9 % 


Sledovatelnost produktů 19 842 666,67 2 961 475,00   15 % 


Plány produkce 16 454 729,76 0,00   0 % 


Uvádění produktů na trh 33 280 336,00 22 875 396,00   69 % 


Investice do zpracování produktů 89 751 696,02 36 039 836,00   40 % 


 


Data ohledně žádostí a skutečného čerpání ukazují přibližný objem investic, které jsou rybářské 


podniky schopny realizovat. V průběhu pěti let realizace programu OP Rybářství podnikatelské 


subjekty celkově žádali o cca 0,85 mld. Kč, což je cca. 170 mil Kč ročně (použijeme – li lineární 


přepočet, s vědomím značného zjednodušení). Dle provedené analýzy projektových dat částka 


žádané dotace tvoří méně než 40 % celkových investičních výdajů, částka tedy bude přinejmenším 


320 mil. Kč ročně (do kalkulace se započítaly pouze investice v uzavřených právních aktech). Pokud 


přičteme investice, které podniky realizují mimo operační program (zde použijeme koeficient 1,4, což 


představuje poměr přijatých investičních dotací a dlouhodobých úvěrů), dostáváme se na částku cca. 


360 mil. Kč ročně. 


Na vzorku podniků, které se podílí největší měrou na čerpání operačního programu, byla ověřena 


informace, jež byla publikována ve Sborníku odborné konference, konané letos v Českých 







 


  
 
 


Budějovicích stran vztahu mezi ziskovosti podniků a přijatými dotacemi. Platí tedy, že průměrný 


kladný výsledek hospodaření je roven ročnímu ekvivalentu přijatých dotací (na vybraném vzorku 


podniků byl kladný HV na úrovni 97 % přijatých investičních dotací Z OP Rybářství).  


Tato výše popsaná skutečnost neplatí pro vzorek podniků moderního rybářství, jež byly příjemci 


podpory z opatření „Recirkulační zařízení a průtočné systémy s dočišťováním“. Tyto podniky jsou za 


uplynulé účetní období ve ztrátě, která je pravděpodobně zapříčiněna zaváděním a postupným 


náběhem produkce v těchto zařízeních.  


 


2.2.2.3 Porovnání nabídky a potenciální poptávky 


 


Z výše uvedených dat a informací můžeme provést následující závěry: 


 


o Celý segment podniků akvakultury je naprosto specifický. Nejedná se o klasické konkurenční 


prostředí, neboť poptávka po produktech je dlouhodobě stagnující (dána kulturními 


zvyklostmi) a produkční schopnost je limitovaná (rybníky byly v Česku budovány po staletí, 


následně spíše rušeny, celková plocha rybníků se ustálila na cca 50 000 ha). Také cena rybího 


masa je v čase spíše stagnující. 


o Trh s výrobky akvakultury ovládají velcí, tradiční producenti. Celkový počet schválených 


produkčních podniků akvakultury je přes 400, nicméně dvacet nejvýznamnějších výrobců 


produkuje 80 % veškerých ryb. Vliv nových kapacit podniků moderního rybářství se na 


celkové produkci podílí v nižších jednotkách procent. 


o Dominantním zdrojem nabídky investičních prostředků pro tradiční podniky akvakultury je 


Operační program Rybářství. Další národní zdroje podpory představují nepoměrně menší 


finanční zdroj (jsou převážně zaměřeny na neinvestiční podporu). Na příkladu 


nejvýznamnějších společností z oboru bylo analýzou potvrzeno, že externí dlouhodobé 


závazky jsou nižší než přijaté dotace a spolufinancování rozvojových investičních prostředků 


je realizováno z  nerozděleného kladného výsledku hospodaření minulých let. Díky přijatým 


dotacím dosahují tyto podniky kladného provozního výsledku hospodaření, přičemž tyto zisky 


(jak již bylo uvedeno) následně reinvestují do dlouhodobého investičního majetku. 


o Odlišná situace nastává v případě podniků moderní akvakultury. Rozvoj těchto podniků je 


také financován převážně operačním programem, nicméně tyto společnosti prozatím netvoří 


zisk a jsou v provozní ztrátě. 


o Poměr čerpání operačního programu vzhledem k celkové produkci ryb dodržuje Paretův 


princip, tedy firmy, které vytvoří 80 % produkce, čerpají 20 % dotací.  


 


 


 







 


  
 
 


2.3 Shrnutí a závěry kapitoly 


1. Akvakulturu můžeme v podmínkách České republiky považovat za tradiční oblast podnikání. I 


přes tuto dlouhou tradici můžeme sledovat neefektivní alokaci statků a s tím související 


selhání trhů. Hlavním zdrojem tohoto selhání je produkce pozitivních externalit v případě 


tradičního rybářství a také informační asymetrie v případě moderního rybářství. Existence 


selhání trhů pak zavdává příčinu pro přítomnost potenciální státní podpory v rámci tohoto 


odvětví. 


2. Trh s produkty akvakultury je dlouhodobě stagnující, konzumace produktů domácích výrobců 


naráží na kulturní bariery (85 % veškeré produkce tvoří živý kapr, který má svůj trh převážně 


v období vánoc). Cena produkce je také dlouhodobě stagnující. Zpracované rybí výrobky, tedy 


produkty s vyšší přidanou hodnotou, nejsou pro výrobce příliš efektivní (toto tvrzení dokládá 


vedle váhového podílu zpracovaných ryb také malý zájem o čerpání dotací, oblast podpory 


„Investice do zpracování produktů“ má aktuální čerpání okolo 40 % výchozí alokace). 


3. Objem celkových investičních potřeb odvětví akvakultury nelze s ohledem na aktuální stav 


přípravy nového operačního programu určit, neboť neexistují kvantifikované tematické cíle 


ve vazbě na celkovou strategii rozvoje této oblasti. Byl tedy proveden odhad investičních 


schopností podniků akvakultury, a to s ohledem na čerpání aktuálního operačního programu 


a úvěrové zatížení firem. Výsledná odhadovaná suma je na úrovni 700 mil. Kč ročně. 


4. Malé a střední podniky tradičního rybářství jsou finančně a investičně stabilní, a to díky 


investicím operačního programu a „šetření“ peněz v rámci firem (zvláště velcí producenti 


disponují poměrně významnými finančními prostředky v rámci nerozdělného kladného 


hospodářského výsledku). Dotační podpora se na hospodářských výsledcích projevuje velice 


silně a umožňuje dlouhodobé hospodaření „v černých číslech“. Lze předpokládat, že budoucí 


investice budou mít více méně udržovací charakter, a to z důvodu stagnace celkového 


relevantního trhu. 


5. Mikropodniky tradičního rybářství jsou vzhledem k malé produkční kapacitě daleko více 


závislé na dotační podpoře. Pokud velcí producenti dokážou na korunu dotace vytvořit 


korunu zisku, u malých producentů je to pouze 30 haléřů. Mikropodniky nedokážou vytvářet 


úspory z rozsahu a jejich hospodaření tak bude vždy relativně nákladnější. Lze očekávat, že 


tyto podniky mohou být více ovlivněny selháním trhu či neoptimální investiční situací, a to 


z důvodů, jež jsou běžné pro malé podniky (kreditní riziko, špatná prediktibilita, omezená 


možnost růstu atp.) 


6. Podniky moderního rybářství se potýkají s problémy malé či dokonce žádné ziskovosti jejich 


současné produkce, neboť produkční kapacita se teprve vytváří. Také tyto investice největší 


měrou podporuje operační program, byť zde lze vidět vyšší podíl externího financování. Je 


nutné dodat, že výrobky moderního hospodářství se na celkové produkci české akvakultury 


podílejí v nízkých jednotkách procent. 







 


  
 
 


3 POSOUZENÍ PŘIDANÉ HODNOTY FINANČNÍHO NÁSTROJE 


3.1 Finanční nástroje a kohezní politika 


Návratné finanční nástroje jsou novějším způsobem účinnějšího využívání omezených prostředků 


Kohezní politiky EU, zajišťující větší míru využití těchto prostředků efektivnějším, prospěšnějším a 


udržitelnějším způsobem. Návratné finanční nástroje jsou projevem posunu zaměření budoucí 


kohezní politiky směrem k zajištění socioekonomické a v některých případech i přímé finanční 


návratnosti (kterou právě nové finanční nástroje budou garantovat) v souladu s obsahem a cíli 


Strategie Evropa 2020. Návratné finanční nástroje jsou zaměřeny na ekonomicky zdůvodnitelné 


projekty, s reálnou schopností dosažení požadované návratnosti, vůči nimž používají soubor 


konkrétních návratných instrumentů typu půjčka, záruka, přímý kapitálový vstup či projektový 


dluhopis a dalších souvisejících mechanismů k řízení rizik, umožňující dosažení návratnosti; existuje 


navíc možnost komplementárního postupu a účelového propojení s dotačními nástroji v rámci 


kohezní politiky nebo s návratnými nástroji využívanými mimo kohezní politiku. Charakteristickým 


rysem návratných nástrojů je naplnění tří základních požadavků na ně kladených: efektivnosti (jež je 


dána výkonem funkce manažera správy těchto prostředků, jež naplňují veřejný zájem kvalitativně 


zcela odlišným způsobem v porovnání s dotacemi), účelností (která je dána oprávněností existence 


každého Operačního programu, resp. té jeho části, jež je pro účely návratných nástrojů vyčleněna) a 


udržitelnosti (jež je založena a opírá se o definiční princip návratnosti revolvingových nástrojů). 


Na obecné rovině existuje řada vlastností, kterými se FN odlišují od grantového financování. Mezi ty 


nejpodstatnější výhody patří následující: 


 


• Návratnost a revolvingový efekt – vzhledem k návratnému charakteru FN je možno takto 


alokované finanční prostředky opětovně využívat pro podporu vybraných oblastí a projektů. 


Článek 45 obecného nařízení udává členským státům povinnost zajistit opětovné využití 


navrácených prostředků v souladu s cíli programu nebo programů nejméně po dobu 8 let po 


skončení období způsobilosti, které pro programové období 2014 – 2020 vyprší ke konci roku 


2023. Po uplynutí této doby je možno tyto prostředky využít i jiným způsobem než alokací na 


daný FN (např. k preferenčnímu odměňování soukromých investorů, k úhradě nákladů na 


správu FN)  


• Pákový efekt – jednou z žádaných vlastností FN je jejich schopnost přilákat dodatečné zdroje 


financování, nejlépe soukromé. Jinými slovy, pákový efekt popisuje možnost aktivace 


mimorozpočtových zdrojů. Pákový efekt tak zvyšuje celkový objem investic do ekonomiky, 


přispívá k efektivní alokaci kapitálu a stimuluje rozvoj finančních a kapitálových trhů 


• Kombinovatelnost s jinými formami podpory – pro programové období 2014 – 2020 je 


možno vzájemně kombinovat FN s granty, subvencemi úrokových sazeb a poplatky za záruky. 


Pokud jsou takto skombinované zdroje využity pro účely přímo související s FN ve vztahu ke 


stejným příjemcům, uplatní se na všechny formy podpory ustanovení použitelná pro FN 







 


  
 
 


• Flexibilita – FN umožňují nastavit podmínky dle potřeb všech zúčastněných subjektů, tedy 


poskytovatele, příjemce a případně i spolufinancujícího subjektu. Za předpokladu správné 


implementace dokáží být FN díky své nižší administrativní zátěži alokovány koncovým 


příjemcům rychle a efektivně, čímž se odbourává jedna z hlavních nevýhod dotačního 


financování z pohledu koncových příjemců 


• Vázanost a objem národních zdrojů – FN jsou dostupné (certifikované) již před realizací 


jednotlivých projektů, což je významně odlišuje od grantového financování, které vyžadovalo 


„předfinancování“ jednotlivých projektů z národních zdrojů 


• Know-how soukromého sektoru – veřejný sektor s ohledem na své poslání nemá a ani 


nemůže mít znalost specifických oblastí a způsobů vhodného investování prostředků. 


Realizace FN umožňuje využít specifické znalosti a know-how soukromého sektoru v rámci 


investičního procesu 


• Monitoring – na rozdíl od dotací budou FN po finanční stránce vyhodnocovat jak vstupy, tak 


výstupy podpořených projektů, což povede k celkovému zlepšení jejich monitoringu 


• Makroekonomické dopady – FN svým návratným charakterem stimulují koncové příjemce 


k efektivnímu využívání prostředků a minimalizaci nákladů a na rozdíl od grantového 


financování nesubvencují zisk z podpořených projektů. Z makroekonomického hlediska tak 


FN oproti dotacím méně deformují trh a lépe přispívají ke zvýšení ekonomické aktivity 


prostřednictvím multiplikačního efektu 


• Možnost odpisů – finanční nástroje umožňují koncovým příjemcům využívat plného 


daňového odepisování a s tím spojeného tzv. daňového štítu (snižování základu daně o výši 


odpisů). Zdroje získané formou dotace takto odepisovány být nemohou. Současně je možné 


hovořit o možnosti kumulovat prostředky na obnovu investice v plné, nikoli pouze 


nedotované výši. 


 


Navzdory výše zmíněným výhodám vykazují FN i určité nevýhody v porovnání s granty: 


 


• Nákladovost správy – ačkoliv by FN měly být z pohledu koncového příjemce méně 


administrativně náročné než grantové financování, z pohledu řídícího orgánu jsou s 


implementací FN spojeny vyšší správní náklady než v případě grantů, a to zejména z důvodu 


odlišné délky období správy zdrojů 


• Komplikovanost zavedení – vzhledem k malé zkušenosti s finančními nástroji v ČR je iniciační 


fáze zpravidla mnohem delší než v případě dotačních výzev. 


  


.  







 


  
 
 


3.2 Strategie Operačního programu Rybářství 2021 – 2027, 


vyhodnocení relevance využití finančních nástrojů 


Intervenční logika nového operačního programu je navržena následovně: 


 


Obrázek 1 Intervenční logika OP Rybářství 2021 – 2027 (Zdroj: Ministerstvo zemědělství ČR) 


 


 


V této kapitole bude posouzena základní relevance nově navrhovaných opatření vůči finančním 


nástrojům, tedy zejména očekávaná finanční návratnost investic v rámci opatření. Vyhodnocení je 


provedeno na základě externího posouzení navrhovaných opatření a aktivit. 


 


Tabulka 14 Priorita 1 – Podpora udržitelného rybolovu a zachování vodních biologických zdrojů 


SC 1 – 


Podpora 


efektivní 


kontroly a 


vynucování 


v oblasti 


rybářství, 


jakož i 


spolehlivých 


dat pro 


rozhodování 


založené na 


Shromažďování údajů 


Opatření je zaměřeno na zlepšení shromažďování údajů, jejich správy a 


výkaznictví. Dále na zdokonalení a poskytování vědeckých poznatků za 


účelem zlepšení shromažďování údajů a jejich správy. 


Aktivity opatření: 


• Zlepšení shromažďování údajů, jejich správy a výkaznictví, 


• zdokonalení a poskytování vědeckých poznatků, odborných studií za 


účelem zlepšení shromažďování údajů a jejich správy,  


• financování aktivit definovaných v Pracovním plánu ČR pro 


shromažďování údajů v odvětví rybolovu a akvakultury, 


• sběr dat a předávání informací z odvětví akvakultury v ČR (včetně 


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření. 







 


  
 
 


znalostech 


 


analýz současného stavu), 


• vývoj informační a datové sítě pro sběr dat. 


Sledovatelnost produktů  


Opatření je zaměřeno na zlepšení sledovatelnosti produktů rybolovu a 


akvakultury. Dále na poskytnutí podpory pro monitorování, kontroly a 


vynucování, posílení institucionální kapacity a efektivní veřejné správy, aniž 


by se zvýšila administrativní zátěž. 


Aktivity opatření: 


• Zlepšení sledovatelnosti produktů rybolovu a akvakultury, 


• podpora pro monitorování, kontroly a vynucování, posílení 


institucionální kapacity, 


• zdokonalení a poskytování vědeckých poznatků, odborných studií za 


účelem zlepšení sledovatelnosti produktů rybolovu a akvakultury.  


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření 


SC 2 – 


Ochrana a 


obnova 


vodní 


biodiverzity a 


ekosystémů 


Vysazování úhoře říčního  


Opatření je zaměřeno na vysazování úhoře říčního (Anguilla Anguilla) do 


vodních toků v povodí řeky Labe a řeky Odry. Vysazování je realizováno ve 


formě monté nebo rozkrmeného mladého úhoře (rozkrmeného monté). 


Aktivity opatření: 


• Vysazování úhoře říčního do vnitrozemských vodních toků, 


• podpora souvisejících nákladů s vysazováním úhoře říčního. 


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření 


 


Tabulka 15 Priorita 2 – Podpora udržitelné akvakultury a zpracování a uvádění produktů rybolovu a 


akvakultury na trh 


SC 3 – Podpora 


udržitelné akvakultury 


 


Inovace 


Opatření je zaměřeno na rozvoj inovací v oblasti sladkovodní 


akvakultury. Realizace inovací povede ke zvýšení 


konkurenceschopnosti rybářských subjektů, snižování jejich 


nákladů a získání konkurenční výhody. Této změny bude dosaženo 


testováním a následným transferem inovačních technologií do 


praxe za podmínek blízkých výrobním podmínkám s cílem získat 


technické nebo ekonomické poznatky o nových technologiích. 


Aktivity opatření:  


• Rozvoj technických, vědeckých nebo organizačních 


znalostí, které snižují dopad na životní prostředí, podporují 


udržitelné využívání zdrojů v akvakultuře, zlepšují životní 


podmínky zvířat nebo usnadňují nové udržitelné metody 


produkce, 


• vyvíjení nebo uvádění nových akvakulturních druhů s 


dobrým tržním potenciálem na trh, 


• nových nebo podstatně zdokonalených produktů a 


postupů, 


Relevantní 


pro finanční 


nástroje 







 


  
 
 


• zkoumání technické nebo ekonomické proveditelnosti 


inovativních produktů nebo procesů. 


Investice do akvakultury 


Opatření je zaměřeno na zvyšování konkurenceschopnosti podniků 


akvakultury s cílem zachování tradiční akvakultury a činností 


navazujících, důležitých pro udržení a rozvoj hospodářské, sociální 


struktury a životního prostředí. 


Aktivity opatření: 


• Zvýšení konkurenceschopnosti rybářských podniků, 


diverzifikace akvakultury a podpory nových chovatelů, 


• zachování udržitelné produkce ryb z tradiční akvakultury.


  


 


Relevantní 


pro finanční 


nástroje 


Investice do intenzivních akvakulturních systémů 


Opatření je zaměřeno na podporu realizace nových a modernizaci 


stávajících zařízení pro intenzivní produkci ryb podporujících 


snižování negativních vlivů na životní prostředí a zvyšování 


účinnosti využívání zdrojů.  


Aktivity opatření:  


1. Vybudování moderních intenzivních zařízení k produkci 


kvalitních ryb a nárůstu produkce ryb z těchto zařízení, 


2. zavádění inovativních prvků a modernizace stávajících 


zařízení, 


3. rozvinutí intenzivní akvakultury založené na aplikaci 


moderních inovativních metod šetrných k životnímu 


prostředí. 


Relevantní 


pro finanční 


nástroje 


Kompenzace za plnění mimoprodukčních funkcí rybníků a škody 


způsobené kormoránem 


Opatření je zaměřeno na vyplácení plateb za dodatečné náklady 


spojené se zajišťováním mimoprodukčních funkcí rybníků a 


omezování ze strany orgánů ochrany přírody a krajiny, včetně škod 


způsobených rybožravými predátory. Podporou, resp. částečnou 


kompenzací bude snížena ekonomická zátěž akvakulturního 


podniku v souvislosti se zajišťováním celospolečenských a 


vodohospodářských funkcí rybníků a dodržením národní a EU 


legislativy. 


Aktivity opatření 


• Podpora plnění mimoprodukčních funkcí rybníků 


(kompenzace): 


• Nařízení vodohospodářské funkce rybníků zajišťované 


manipulací s vodou 


• akumulace vody v krajině 


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření 







 


  
 
 


• retenční účinek při povodních 


• zajišťování sportovních a rekreačních účelů 


• zlepšování jakosti povrchových vod svými dočišťovacími 


účinky 


• Nařízená péče rozhodnutím orgánů ochrany přírody 


• zachování přirozeného litorálního pásma a mokřadů 


• omezení vysazování amura orgány ochrany přírody 


• omezení krmení ryb krmnými směsmi a ostatními krmivy 


• omezení aplikace minerálních a organických hnojiv 


• další omezení na základě rozhodnutí orgánů ochrany 


přírody  


• Kompenzace škod způsobených rybožravými predátory 


(kormorán velký, volavka popelavá – probíhá analýza 


dostupnosti dat k výskytu) 


SC 4 – Rozvoj 


konkurenceschopných, 


transparentních a 


stabilních trhů pro 


produkty rybolovu a 


akvakultury včetně 


jejich zpracování 


 


Propagační kampaně 


Opatření je zaměřeno na podporu propagace odvětví akvakultury a 


zejména na informovanost spotřebitelů o prospěšnosti konzumace 


rybího masa a výrobků z ryb. Dále je zaměřeno na pořádání a účast 


na veletrzích a výstavách, vydávání publikací, pořádání seminářů a 


konferencí. 


Aktivity opatření: 


• Široká informovanost spotřebitele v návaznosti na 


požadavky zdravé výživy a zdravého životního stylu ve 


vztahu k produktům akvakultury, 


• zvyšování informovanosti spotřebitelů v rámci 


regionálních, celostátních a nadnárodních komunikačních 


a propagačních kampaní, 


• prezentace produktů a odvětví akvakultury na veletrzích a 


výstavách, vydávání publikací, pořádání seminářů a 


konferencí. 


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření 


Zpracování produktů  


Opatření je zaměřeno na podporu investic na rozšíření, vybavení, 


modernizaci podniků a výstavbu zpracoven, které zpracovávají a 


uvádějí produkty rybolovu a akvakultury na trh. 


Aktivity opatření: 


• Zvýšení podílu i sortimentu zpracovaných sladkovodních 


ryb, 


• výstavba, modernizace, technologický rozvoj a inovace 


zpracovatelských kapacit. 


Relevantní 


pro finanční 


nástroje 


Organizace producentů 


Opatření je zaměřeno na podporu aktivit spojených se zakládáním 


organizace producentů nebo sdružení organizací producentů 


Nerelevantní 


pro finanční 


nástroje, 


nelze 







 


  
 
 


uznaných podle kapitoly II oddílu II nařízení č. 1379/2013. Opatření 


je také zaměřeno na přípravu a realizaci plánů produkce a uvádění 


produktů na trh, jež jsou hlavním prvkem Společné organizace trhu 


za účelem zajištění správné funkčnosti organizace producentů a 


přispění k plnění cílů Společné rybářské politiky. 


Aktivity opatření:  


• Podpora vytváření organizací producentů, sdružení 


organizací producentů nebo mezioborových organizací, 


• podpora na přípravu a provádění plánů produkce a plánů 


uvádění produktů,  


• zefektivnění organizace, plánování a uvádění produkce 


akvakultury na trh, 


• rovnováha nabídky a poptávky na trhu.  


očekávat 


finanční 


návratnost 


opatření 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


3.3 Analýza přidané hodnoty finančních nástrojů 


v relevantních opatřeních 


3.3.1 Aplikovatelná regulace a výchozí předpoklady 


Jak již bylo uvedeno výše, finanční nástroje se používají na podporu investic, které jsou ovlivněny 


selháním trhu, budou podle očekávání finančně životaschopné (a to buď na straně výnosů či na 


straně úspory nákladů) a které zároveň nemohou získat dostatečné a odpovídající financování z 


tržních zdrojů. 


Obecně, státní podpora není kompatibilní s podmínkami vnitřního trhu EU, a to až na dvě výjimky: 


 


• podpora de minimis, tedy podpora zanedbatelné velikosti, jež neohrozí fungování vnitřního 


trhu, 


• podpory v rámci blokové výjimky pro podniky působící v oblasti produkce, zpracování a 


uvádění produktů rybolovu a akvakultury na trh, jež se prohlašují za slučitelné s vnitřním 


trhem (NAŘÍZENÍ KOMISE č. 1388/2014). 


 


V textu Nařízení č. 508/2014 je stanovena výjimka, v rámci které se články 107, 108 a 109 Smlouvy 


o fungování EU nepoužijí, opatření jsou tedy v naprosté většině vyjmuta ze státní podpory.  


V souladu se zásadami řádného finančního řízení se navrhuje využít taková opatření, u nichž lze 


předem přesně vypočítat hrubý grantový ekvivalent, aniž by bylo nutné provést posouzení rizik, 


tedy „transparentní podporu“. 


Toto nařízení stanovuje podmínky, za nichž lze zvláštní nástroje podpory, jako jsou půjčky, záruky, 


daňová opatření, a zejména vratné zálohy, považovat za transparentní. Podpora obsažená v 


zárukách by se měla považovat za transparentní tehdy, je-li její hrubý grantový ekvivalent vypočítán 


na základě prémií „safe-harbour“ stanovených pro příslušnou kategorii podniku. V případě malých a 


středních podniků se ve sdělení Komise o použití článků 87 a 88 Smlouvy ES na státní podpory ve 


formě záruk uvádí výše ročních prémií, při jejichž překročení by se státní záruka za podporu 


nepovažovala. Pro účely tohoto nařízení by se za transparentní neměly považovat kapitálové injekce 


a opatření rizikového kapitálu. 


 


3.3.2 Zhodnocení přidané hodnoty 


V předchozí kapitole byly vybrány následující opatření nového operačního programu jako relevantní 


pro zhodnocení přidané hodnoty. Jelikož srovnání kvantitativních parametrů je vzhledem 


k uvažovanému finančnímu produktu irelevantní, budou v rámci vybraných opatření srovnávány 







 


  
 
 


pouze kvalitativní parametry. Vybrané klíčové indikátory jsou následující: FINANCE, ČAS, KVALITA, 


PŘIDANÁ HODNOTA K PLNĚNÍ CÍLŮ PROGRAMU. 


 


Tabulka 16 Popis a váha vybraných klíčových indikátorů 


KPI Popis Váha 


Finance 


Bude porovnán finanční dopad poskytnutí návratných 


zdrojů ve srovnání s poskytnutím dotace (pro 


zjednodušení bude stanoven předpoklad snížení 


grantového ekvivalentu o 20 %) 


2 (střední váha) 


Čas 
Bude porovnán časový horizont poskytnutí finančních 


prostředků. 
1 (nízká váha) 


Kvalita 
Bude porovnán vliv návratné formy podpory na kvalitu 


záměru. 
2 (střední váha) 


Přidaná 


hodnota 


Bude zhodnocen potenciální dopad zavedení finančního 


nástroje na plnění cílů programu a pozitivní externality 
3 (vysoká váha) 


 


Pro snazší zhodnocení přidané hodnoty byly vytvořeny skupiny investic, a to dle konzistence 


navrhovaných aktivit. Tyto skupiny se shodují s navrženými opatřeními, v případě opatření „Investice 


do akvakultury“ zavádí více kategorií projektů. 


 


Inovace 


 


Opatření je zaměřeno na rozvoj inovací v oblasti sladkovodní akvakultury. Realizace inovací povede 


ke zvýšení konkurenceschopnosti rybářských subjektů, snižování jejich nákladů a získání konkurenční 


výhody. Této změny bude dosaženo testováním a následným transferem inovačních technologií do 


praxe za podmínek blízkých výrobním podmínkám s cílem získat technické nebo ekonomické 


poznatky o nových technologiích. 


Aktivity opatření:  


 


• Rozvoj technických, vědeckých nebo organizačních znalostí, které snižují dopad na životní 


prostředí, podporují udržitelné využívání zdrojů v akvakultuře, zlepšují životní podmínky 


zvířat nebo usnadňují nové udržitelné metody produkce, 


• vyvíjení nebo uvádění nových akvakulturních druhů s dobrým tržním potenciálem na trh, 


• nových nebo podstatně zdokonalených produktů a postupů, 


• zkoumání technické nebo ekonomické proveditelnosti inovativních produktů nebo procesů. 


 







 


  
 
 


Tabulka 17 Vyhodnocení dle operacionalizace (Inovace) 


 
Finance Čas Kvalita 


Přidaná 


hodnota 
Celkem 


 
2 1 2 3 


 
Inovace -2 1 2 -2 


 
Po započtení váhy: 


     
Inovace -4 1 4 -6 -5 


 


Komentář k vyhodnocení: 


 


• Finanční návratnost projektů je poměrně dlouhá a v konečném důsledku nejistá, a to díky 


malému rozsahu možného výsledku ve vazbě na celkové cash flow podniků.  


• Časový aspekt může být při zavedení finančních nástrojů pozitivní, poskytnutí prostředků by 


mělo být rychlejší a operativnější než proces vypsání výzvy, sběru projektů a jejich 


vyhodnocení.  


• Poskytnutí prostředků formou finančního nástroje může mít pozitivní dopad na zvýšení 


kvality realizovaných projektů, jelikož díky vyšší finanční participaci je konečný příjemce více 


motivován realizovat smysluplné investice. Výsledné kvalitě také napomůže vyšší míra 


volnosti při pořizování prací a dodávek. 


• Negativní Přidaná hodnota zavedení finančních nástrojů při realizaci projektů opatření 


„Inovace“ vychází z předpokladu, že velká část projektů by nebyla (vlivem nejisté či velice 


malé finanční návratnosti) realizována vůbec, nebo jen v minimálním rozsahu. Toto riziko 


stoupá s výší nezbytných investic a dotklo by se zejména mikro-podniků s malou bilancí a 


majetkem. 


 


Investice do akvakultury 


 


Pro zhodnocení využitelnosti návratné formy podpory byly vytvořeny tři skupiny projektů, 


přijatelných v rámci tohoto opatření, a sice:  


 


• Investice do rybníků a líhní (jedná se např. o stavební úpravy odchovných rybníčků, 


modernizace sádek, oplocení a oprava zpevněné plochy pro líheň ryb, výstavba menších 


rybníků), 


• technologické vybavení a zařízení rybníků (např. skladovací prostory pro uchování krmiva, 


zdroje vzduchu, filtrace), 







 


  
 
 


• stroje a zařízení pro přepravu a manipulaci (např. užitková vozidla, nákladní vozidla, 


malotraktory, sekačky). 


 


Tabulka 18 Vyhodnocení dle operacionalizace (investice do akvakultury) 


 
Finance Čas Kvalita 


Přidaná 


hodnota 
Celkem 


 
2 1 2 3 


 


Investice do rybníků a líhní -2 1 2 -2 
 


Technologické vybavení a zařízení 


rybníků 
-2 1 2 -1 


 


Stroje a zařízení pro přepravu a 


manipulaci 
-1 2 1 0 


 


Po započtení váhy: 
     


Investice do rybníků a líhní -4 1 4 -6 -5 


Technologické vybavení a zařízení 


rybníků 
-4 1 4 -3 -2 


Stroje a zařízení pro přepravu a 


manipulaci 
-2 2 2 0 2 


 


Komentář k vyhodnocení: 


 


• Finanční návratnost investic do rybníků a líhní je poměrně dlouhá, a to díky malému 


pozitivnímu efektu investice na cash flow podniku. Podobně jsou hodnoceny také 


technologické investice a vybavení (zdroj: Analýza zavedení finančních nástrojů v OP 


Rybářství 2020+, IREAS centrum, s. r. o.). Toto tvrzení lze podpořit také výsledky analýzy trhu, 


segment tradičního rybářství je dlouhodobě stagnující a investice se neprojevují ve vyšší 


produkci, konzumaci či vyšší prodejní ceně. Pořízení přepravní a manipulační techniky může 


přinést vyšší efektivitu vykonávaných operací, nicméně v porovnání s dotací je ekonomický 


efekt návratných zdrojů, díky nižší míře dotace, záporný. 


• Časový aspekt může být při zavedení finančních nástrojů pozitivní, poskytnutí prostředků by 


mělo být rychlejší a operativnější než proces vypsání výzvy, sběru projektů a jejich 


vyhodnocení. U komoditních nákupů typů aut, strojů a zařízení se může proces ještě relativně 


zrychlit. 







 


  
 
 


• Poskytnutí prostředků formou finančního nástroje může mít pozitivní dopad na zvýšení 


kvality realizovaných projektů, jelikož díky vyšší finanční participaci je konečný příjemce více 


motivován realizovat smysluplné investice. Výsledné kvalitě také napomůže vyšší míra 


volnosti při pořizování prací a dodávek. 


• Negativní Přidaná hodnota zavedení finančních nástrojů při realizaci projektů „Investice do 


rybníků a líhní“ a „Technologické vybavení a zařízení rybníků“ vychází z předpokladu, že část 


projektů by nebyla (vlivem malé či nulové finanční návratnosti) realizována vůbec, nebo jen 


v malém rozsahu. Toto riziko stoupá s výší nezbytných investic a dotklo by se zejména mikro-


podniků s malou bilancí a majetkem. Negativní dopad ne-realizace projektů by se mohl týkat 


nejen odvětví akvakultury, ale také doplňkových krajinných a ekologických funkcí rybníků. 


Oproti tomu neutrální hodnocení skupiny projektů „Stroje a zařízení pro přepravu a 


manipulaci“ vychází z předpokladu zvýšení efektivity odvětví (v případě pořízení nového 


vybavení je zde vysoká motivace) a potřeby prosté náhrady stávajícího vybavení. 


 


Diverzifikace akvakultury 


 


Pro tuto oblast bude uvažována jen jedna skupina projektů. Projekty pro diverzifikaci příjmů 


prostřednictvím rozvoje doplňkových aktivit úzce spojených s akvakulturou mohou obsahovat např. 


investice do půjčoven rybářského náčiní, stravování, ubytování atp. 


 


Tabulka 19Vyhodnocení dle operacionalizace (diverzifikace akvakultury) 


 
Finance Čas Kvalita 


Přidaná 


hodnota 
Celkem 


 
2 1 2 3 


 
Diverzifikace akvakultury -2 1 2 -2 


 
Po započtení váhy: 


     
Diverzifikace akvakultury -4 1 4 -6 -5 


 


Komentář k vyhodnocení: 


 


• Finanční návratnost projektů je poměrně dlouhá, a to díky malému rozsahu možného 


výsledku ve vazbě na celkové cash flow podniků (jsou podporovány pouze drobné záměry).  


• Časový aspekt může být při zavedení finančních nástrojů pozitivní, poskytnutí prostředků by 


mělo být rychlejší a operativnější než proces vypsání výzvy, sběru projektů a jejich 


vyhodnocení.  







 


  
 
 


• Poskytnutí prostředků formou finančního nástroje může mít pozitivní dopad na zvýšení 


kvality realizovaných projektů, jelikož díky vyšší finanční participaci je konečný příjemce více 


motivován realizovat smysluplné investice. Výsledné kvalitě také napomůže vyšší míra 


volnosti při pořizování prací a dodávek. 


• Negativní Přidaná hodnota zavedení finančních nástrojů při realizaci projektů „Diverzifikace 


akvakultury“ vychází z předpokladu, že velká část projektů by nebyla (vlivem malé či nulové 


finanční návratnosti) realizována vůbec, nebo jen v minimálním rozsahu. Toto riziko stoupá 


s výší nezbytných investic a dotklo by se zejména mikro-podniků s malou bilancí a majetkem. 


Negativní dopad ne-realizace projektů by se mohl týkat nejen odvětví akvakultury, ale také 


doplňkových rekreačních funkcí rybníků.  


 


Investice do recirkulačních zařízení a průtočných systémů s dočišťováním 


 


Pro tuto oblast bude uvažována jen jedna skupina projektů. V rámci opatření se podporuje intenzivní 


chov tržní ryby v systému okruhu s kapacitou cca 6 tun, pořízení technologie na úpravu vody pro 


intenzivní chov ryb a vybudování recirkulačního akvakulturního systému včetně odchovny a líhně. 


 


Tabulka 20 Vyhodnocení dle operacionalizace (Investice do recirkulačních zařízení a průtočných 


systémů s dočišťováním) 


  Finance Čas Kvalita 
Přidaná 


hodnota 
Celkem 


 
2 1 2 3 


 
Recirkulační zařízení -1 1 2 -2 


 
Po započtení váhy: 


     
Recirkulační zařízení -2 1 4 -6 -3 


 


Komentář k vyhodnocení: 


 


• Finanční návratnost projektů by se po zavedení návratného financování snížila, nicméně 


dopad by pravděpodobně nebyl zcela fatální, neboť recirkulační zařízení jako taková 


představují návratné investice (zdroj: Analýza zavedení finančních nástrojů v OP Rybářství 


2020+, IREAS centrum, s. r. o.). 


• Časový aspekt může být při zavedení finančních nástrojů pozitivní, poskytnutí prostředků by 


mělo být rychlejší a operativnější než proces vypsání výzvy, sběru projektů a jejich 


vyhodnocení.  







 


  
 
 


• Poskytnutí prostředků formou finančního nástroje může mít pozitivní dopad na zvýšení 


kvality realizovaných projektů, jelikož díky vyšší finanční participaci je konečný příjemce více 


motivován realizovat smysluplné investice. Výsledné kvalitě také napomůže vyšší míra 


volnosti při pořizování prací a dodávek. 


• Negativní Přidaná hodnota zavedení finančních nástrojů při realizaci projektů „Recirkulační 


zařízení“ vychází ze současné situace, kde podíl produkce z recirkulačních zařízení je 


nepoměrně menší ve srovnání s tradiční produkcí a tato technologie není doposud obecně 


akceptovaná (Zdroj: strukturované rozhovory s představiteli rybářských podniků). Snížení míry 


dotace by tuto situaci pravděpodobně prohloubilo. Toto riziko exponenciálně stoupá s výší 


nezbytných investic a dotklo by se zejména mikro-podniků s malou bilancí a majetkem. 


  


Zpracování produktů 


 


Pro tuto oblast bude uvažována jen jedna skupina projektů. V rámci opatření lze poskytnout podporu 


na investice do rozšíření, vybavení, modernizace podniků a výstavbu zpracoven, které zpracovávají a 


uvádějí produkty rybolovu a akvakultury na trh. 


 


Tabulka 21Vyhodnocení dle operacionalizace (zpracování produktů) 


 
Finance Čas Kvalita 


Přidaná 


hodnota 
Celkem 


 
2 1 2 3 


 
Zpracování produktů -1 1 2 -2 


 
Po započtení váhy: 


     
Zpracování produktů -2 1 4 -6 -3 


 


Komentář k vyhodnocení: 


 


• Finanční návratnost projektů by se po zavedení návratného financování snížila, nicméně 


projekty „Zpracování produktů“ jsou ve své podstatě návratné (zdroj: Analýza zavedení 


finančních nástrojů v OP Rybářství 2020+, IREAS centrum, s. r. o.). 


• Časový aspekt může být při zavedení finančních nástrojů pozitivní, poskytnutí prostředků by 


mělo být rychlejší a operativnější než proces vypsání výzvy, sběru projektů a jejich 


vyhodnocení.  


• Poskytnutí prostředků formou finančního nástroje může mít pozitivní dopad na zvýšení 


kvality realizovaných projektů, jelikož díky vyšší finanční participaci je konečný příjemce více 







 


  
 
 


motivován realizovat smysluplné investice. Výsledné kvalitě také napomůže vyšší míra 


volnosti při pořizování prací a dodávek. 


• Negativní hodnocení Přidané hodnoty zavedení finančních nástrojů při realizaci projektů 


„Zpracování produktů“ je založeno na současném stavu, kde objem ryb na zpracování je ve 


srovnání s prodejem v živé váze zlomkový (viz Tržní analýza). Snížení míry dotace by tuto 


situaci pravděpodobně prohloubilo, přičemž žádoucí stav je právě opačný, tedy rozšíření 


sortimentu a maximalizace přidané hodnoty akvakultury (Zdroj: Marketingová studie odvětví 


akvakultury, 2016). Toto riziko významně stoupá s výší nezbytných investic a dotklo by se 


zejména mikro-podniků s malou bilancí a majetkem. 


 


Závěr kapitoly: 


 


Na základě provedeného hodnocení přidané hodnoty vyplývá, že kladnou přidanou hodnotu může 


mít skupina projektů „Stroje a zařízení pro přepravu a manipulaci“v rámci opatření „Investice do 


akvakultury“. Zbývající skupiny projektů nejsou pro realizaci prostřednictvím finančních nástrojů 


doporučeny. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


 


 


 


 


 


 


3.4 Soulad s jinými formami veřejných intervencí 


V době přípravy předběžného posouzení není znám jiný investiční program, který by v období 2021 – 


2027 podporoval obdobné typy investic. Doporučuje se tedy aktualizovat tuto kapitolu v případě, že 


bude existovat významné riziko překryvu cílového trhu FN. Obzvláště je potřeba sledovat Program 


rozvoje venkova, programy realizované PGRLF a operačním programem Ministerstva průmyslu a 


obchodu ČR a zajistit, aby nevznikl průnik cílové skupiny a podporovaných opatření. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


 


 


 


 


 


 


3.5 Hodnocení dopadů veřejné podpory 


Dle článku 37 odst. 2 (b) je FN možné podporovat na základě předběžného posouzení, které bude mj. 


reflektovat potenciální dopady veřejné podpory, proporcionalitu intervencí z FN a opatření k 


minimalizaci deformace trhu.  


Z pohledu veřejné podpory je nutné u předběžného posouzení především prokázat, zda FN:  


 


a. Vyhovuje tržním podmínkám (slučitelný s vnitřním trhem).  


b. Splňuje (je nastaven) velikostí své podpory pravidlo de minimis.  


c. Spadá mezi blokové výjimky definující kategorie, které jsou považované za slučitelné 


s právem EU.  


d. Je koncipován jako „standardizovaný“ nástroj, který je v souladu se standardními 


podmínkami stanovenými EK (při splnění stanovených podmínek86 pak považován za 


slučitelný s právem EU, co se týče veřejné podpory).  


 


nebo  


 


e. může zakládat veřejnou podporu a požaduje tak notifikaci EK (před implementací 


FN), aby bylo možné zajistit soulad s požadavky na společný trh.  


 







 


  
 
 


Obrázek 2 Ilustrace právního rámce v rámci hodnocení veřejné podpory 


 


 


V případě realizace finančního nástroje pro opatření „Investice do akvakultury“ platí, že intervence 


vyhovuje tržním podmínkám, neboť je Nařízením 508/2014 zahrnuta do působnosti článku 42 


Smlouvy o fungování EU. Pro účely transparentnosti, rovného zacházení a účinné kontroly opatření se 


přesto doporučuje využít podmínky provádění finančních nástrojů, které odpovídají principům 


řádného finančního řízení. 


  







 


  
 
 


4 NÁVRH INVESTIČNÍ STRATEGIE  


V předchozí kapitole byla doporučena pro realizaci prostřednictvím finančního nástroje skupina 


projektů „Stroje a zařízení pro přepravu a manipulaci“. Základní charakteristiky financování 


podobných investic jsou následující: 


 


• Jedná se o tzv. komoditní nákupy, byť mohou obsahovat vysoký stupeň přizpůsobení. 


Výhodou komoditních nákupů je relativní jednoduchost při jejich výběru a vyhodnocení, 


neboť se bude jednat převážně o standardně nabízené stroje a zařízení. 


• Jednotlivé obchodní případy mohou být vyřízeny v krátkém čase, a to díky vysokému stupni 


standardizace, která souvisí např. s povinností homologace. 


• Životní cyklus projektů se bude pohybovat v řádu jednotek let a bude korelovat s životností 


pořizovaného zařízení. 


• Stroje a zařízení představují samostatný a funkčně oddělený kus, odpadá tedy problém se 


zajištěním předmětu financování. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


4.1 Model finančního nástroje 


V programovém období 2014 – 2020 mají řídicí orgány možnost uplatňovat finanční nástroje 


prostřednictvím dvou základních implementačních modelů:  


 


• Přímo, prostřednictvím využití stávajících nebo nově vytvořených fondů, tj. bez fondu fondů: 


V rámci tohoto implementačního modelu ŘO implementuje FN sám (případně ve spolupráci 


se ZS) nebo spolupracuje se správcem FN.  


• Prostřednictvím fondu fondů: V rámci tohoto implementačního modelu spolupracuje ŘO se 


správcem fondu fondů, případně finančním zprostředkovatelem. 


 


Finanční nástroj bez fondu fondů může dle nařízení implementovat: 


 


• Evropská komise (v případě centrálních FN), 


• Evropská investiční banka, 


• Mezinárodní finanční instituce, 


• Státem vlastněná banka nebo finanční instituce, 


• Veřejnoprávní či soukromoprávní instituce, 


• Samotný řídící orgán (v případě poskytování půjček a záruk). 


 


Obrázek 3 Schéma FN bez fondu fondů  


 


 







 


  
 
 


V případě využití fondu fondů může být implementujícím subjektem: 


 


• Evropská investiční banka, 


• Evropská investiční banka, 


• Mezinárodní finanční instituce, 


• Státem vlastněná banka nebo finanční instituce, 


• Veřejnoprávní či soukromoprávní instituce. 


 


Obrázek 4 Schéma FN s fondem fondů  


 


 


Fond fondů může být prováděn stejným subjektem jako finanční nástroj (čl. 13 odst. 4 nařízení v 


přenesené pravomoci č. 480/2014). V takovém případě je správce fondu fondů a finanční 


zprostředkovatel stejná právnická osoba. 


Speciálním typem fondů jsou finanční nástroje Evropské komise typu InvestEU. Nástroje tohoto typu 


byly v EU uvedeny po roce 2014, jako reakce na investiční ochlazení a pokles tvorby pracovních míst. 


V případě nástroje InvestEU se jedná o finanční nástroj, který slučuje některé stávající fondy (např. 


COSME, CEF, InnovFin, EaSi atp.) a doplňuje nové finanční prostředky. Tento nástroj poskytuje 


zejména záruky za investice veřejného a soukromého kapitálu a také kapitálové vstupy do rychle 


rostoucích odvětví.  


 


 







 


  
 
 


Obrázek 5 Fungování InvestEU (Zdroj: www.europa.eu) 


 


 


InvestEU bude implementován prostřednictvím finančních partnerů, kteří budou poskytovat 


prostředky rozvojovým projektům s garancí EU. Hlavním partnerem bude EIB, přičemž přístup 


k zárukám budou mít také ostatní evropské a národní rozvojové banky. 


 


V případě zřízení fondu pro podporu investic v akvakultuře se tento či podobný nástroj 


pravděpodobně nevyužije, a to z následujících důvodů: 


 


• záruční nástroje jsou zpravidla využívány zejména pro mobilizaci privátního investičního 


kapitálu na úrovni fondu (u rychle rostoucích odvětví) či v případě investičně významných 


projektů (např. silniční infrastruktura), přičemž investice do akvakultury mají odlišný 


charakter (jedná se o malé projekty v řádu stovek tisíc či jednotek milionů Kč), 


• transakční náklady na pododné typy fondů jsou poměrně značné, jedná se o spolupráci 


s mezinárodními institucemi typu Evropské investiční banky, přípravé náklady potenciálního 


fondu pro podporu investic do akvakultury by tak byly neúměrně vysoké. 


 


Míra zapojení finančních zprostředkovatelů souvisí významně s velikostí finančních nástrojů, typem 


poskytované podpory a podporovaných příjemců. Vzhledem k těmto kritériím se jeví jako optimální 


jedno-úrovňový model finančního nástroje. Důvody pro výběr jednostupňového modelu jsou 


následující: 


 


• očekává se, že velikost finančního nástroje nepřevýší nízké jednotky stamilionů Kč, 


• dle předchozího posouzení má kladnou přidanou hodnotu pouze jedna skupina projektů, lze 


tedy očekávat, že v případě implementace FN v rámci operačního programu se bude jednat 


pouze o jeden fond, 


• jednotlivé transakce budou relativně jednoduché v relativně malém počtu (odhadem stovky 


případů, viz analýza budoucí poptávky), není zde potřeba diverzifikovat finanční 


zprostředkovatele, 


• jednostupňový model je organizačně jednodušší a finančně méně náročný. 







 


  
 
 


4.2 Kvantifikace objemu finančních prostředků 


V databázi Státní veterinární správy je v ČR celkem 409 subjektů evidovaných jako Hospodářství 


schváleného produkčního podniku akvakultury (Zdroj: https://www.svscr.cz/hospodarstvi-


schvaleneho-produkcniho-podniku-akvakultury). V této databázi je 124 podniků, 177 fyzických osob, 


zbytek tvoří jiné formy (státní podniky, svazy, města, kraje atp.). 


Dle přehledu žádostí o podporu OP Rybářství ze dne 27. 11. 2019 o podporu na vozidla a zařízení 


žádalo celkem 107 žadatelů a celkový objem investic (způsobilých výdajů) byl větší než 350 mil. Kč. 


Průměrná cena položky (vozidla či stroje) je takřka 1,5 mil. Kč. Náklady na vozidla a stroje variují 


v rozsahu 4 mil. Kč – 50 tis. Kč. 


Lze očekávat, že celková potřeba investičních prostředků pro daný segment se pohybuje v rozmezí 


350 – 500 mil. Kč, pokud uvažujeme celé implementační období 7 let. Pokud provedeme korekci 


(snížení) objemu investic vlivem nižší míry dotace nižšího zájmu konečných příjemců, výchozí objem 


prostředků může být stanoven částkou 200 mil. Kč. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


4.3 Produkt finančního nástroje 


V případě realizace finančního nástroje pro opatření „Investice do akvakultury“ platí, že intervence 


vyhovuje tržním podmínkám, neboť je Nařízením 508/2014 zahrnuta do působnosti článku 42 


Smlouvy o fungování EU. Pro účely transparentnosti, rovného zacházení a účinné kontroly opatření se 


přesto doporučuje využít podmínky provádění finančních nástrojů, které stanoví Nařízení 1388/2014. 


Toto nařízení stanovuje podmínky, za nichž lze zvláštní nástroje podpory, jako jsou půjčky, záruky, 


daňová opatření, a zejména vratné zálohy, považovat za transparentní. Podpora obsažená v 


zárukách by se měla považovat za transparentní tehdy, je-li její hrubý grantový ekvivalent vypočítán 


na základě prémií „safe-harbour“ stanovených pro příslušnou kategorii podniku. V případě malých a 


středních podniků se ve sdělení Komise o použití článků 87 a 88 Smlouvy ES na státní podpory ve 


formě záruk uvádí výše ročních prémií, při jejichž překročení by se státní záruka za podporu 


nepovažovala. Pro účely tohoto nařízení by se za transparentní neměly považovat kapitálové injekce 


a opatření rizikového kapitálu. 


 


Půjčky 


 


Půjčkou se rozumí dohoda, která zavazuje věřitele zpřístupnit dlužníkovi předem dohodnutý finanční 


obnos za předem dohodnutých podmínek (doba splatnosti, výše a typ úrokové sazby, záruky atd.). 


Úvěrové FN dokáží nabídnout nižší úrokové míry, delší dobu splatnosti, odložení splátek nebo nižší 


požadavky na záruky. 


 


Tabulka 22 Hlavní výhody a nevýhody pro půjčky 


 Výhody Nevýhody 


ŘO 


• Dostatečně vyvinutá oblast 


financování omezující nutnost 


vytváření nových kapacit a know-


how 


• Možnost pokrytí velkého počtu 


koncových příjemců 


• Relativně nízké náklady na správu 


• Jasně stanovené peněžní toky díky 


předem určeným splátkovým 


kalendářům 


• Relativně velký potenciál 


revolvingu díky pravidelným 


splátkám 


• Omezený efekt jiných než 


finančních benefitů (např. transfer 


podnikatelského know-how)  


• Relativně vyšší investiční riziko a 


náklady na správu v porovnání se 


zárukami se stejnými finančními 


závazky 


Koncoví • Možnost odpisu úrokových plateb, • Snížený přístup k dodatečnému 







 


  
 
 


příjemci které mohou být využity na 


snížení daňového základu (daňový 


štít) 


• Zachování struktury vlastního 


kapitálu koncového příjemce – 


nevzniká nárok na vlastní kapitál 


podniku 


• Zvýšení poměru dluhu k vlastnímu 


kapitálu zlepšující poměrové 


ukazatele rentability 


úvěrovému financování ze strany 


bank v případě, že daný subjekt již 


úvěrové financování využívá 


• Dostupnost úvěrů z větší míry 


společnostem s určitou 


podnikatelskou historií 


• Povinnost platit splátky nehledě 


na finanční výkonnost  


• Možná nutnost zajištění úvěru, a 


to až na hodnotu samotného 


úvěru 


 


Záruky 


 


Záruka je písemný závazek, kterým ručitel přebírá odpovědnost za celek nebo část nových úvěrových 


transakcí třetí osoby v rámci financování nebo za úspěšné vykonání činností v situaci, která vyvolá 


uplatnění záruky, např. nesplacení dluhu. Cílem je především zlepšit přístup k úvěrům. Záruka může 


být poskytnuta buď na jednotlivý projekt (úvěr), nebo na celé portfolio úvěrů. 


Záruční FN mohou koncovým příjemcům nabídnout např. nižší nebo žádné záruční provize, 


požadavky na zástavu nebo nižší rizikové prémie. 


 


Tabulka 23 Hlavní výhody a nevýhody pro záruky 


 Výhody Nevýhody 


ŘO 


 Možnost zvýšit pákový efekt 


přístupem k širší nabídce úvěrových 


produktů 


 Vhodný doplněk strategie pro 


rozšíření přístupu k úvěrovému 


financování 


 Možnost pokrýt velký počet 


koncových příjemců 


 Vyplacení pouze v případě defaultu  


 Nižší potřeba počátečních zdrojů např. 


na rozdíl od půjček 


 Nižší náklady na správu v porovnání 


s úvěry se stejnými finančními závazky  


 Záruky snižují riziko, ale neposkytují 


přístup k likviditě 


 Omezený, respektive žádný transfer 


podnikatelského know-how 


 Malý potenciál revolvingu vzhledem 


ke skutečnosti, že zdroje použité na 


záruky mohou být znovu využity až 


v době, kdy je zajištěné proplacení 


zaručeného úvěru 


Koncoví 
 Zachování vlastního kapitálu vzhledem 


ke skutečnosti, že záruky obvykle 
 Velmi omezený přenos know-how na 







 


  
 
 


příjemci nevyžadují žádný nárok na vlastnictví 


podniku 


 Zvýšení poměru dluhu k vlastnímu 


kapitálu zlepšující poměrové 


ukazatele rentability 


koncového příjemce 


Kapitálové vstupy 


 


Přímá nebo nepřímá investice do kapitálu společnosti výměnou za úplné nebo částečné vlastnictví 


této společnosti, přičemž investor do vlastního kapitálu může převzít část kontroly nad řízením firmy 


a podílet se na jejích ziscích. Finanční výnosnost závisí na míře růstu a ziskovosti společnosti. Výnosy 


získá investor buď formou dividend nebo prodejem svého podílu jinému investorovi (exit) nebo 


nabídkou svého podílu na akciovém trhu (IPO). 


Kapitálové vstupy nejsou doporučeny pro implementaci z důvodu vysoké náročnosti při zachování 


transparentnosti, rovného zacházení a účinné kontroly. 


 


V souladu s tímto nařízením se doporučuje využití zvýhodněných půjček, a to z následujících důvodů: 


 


• jedná se o transparentní podporu ve smyslu Nařízení, 


• poskytování půjček je organizačně jednoduché a odpovídá koncepci jedno-stupňového 


finančního nástroje, 


• půjčky představují ve srovnání s jinými povolenými formami podpory největší přidanou 


hodnotu pro řídící orgán a konečného příjemce. 


 


Dle platné legislativy je možné poskytovat také kombinaci úvěru a dotace. Vzhledem k charakteru 


cílových segmentů podniků akvakultury lze doporučit využití této alternativy u mikropodniků, a to 


zejména pro jejich malou ziskovost. Doporučený finanční bonus by měl být v rozmezí 10 – 20 %. 


V případě úvěrů poskytovaných ze zdrojů operačního programu se také nepředpokládá využití 


nástroje InvestEU, neboť záruka, poskytovaná tímto programem, nebude zapotřebí (nepředpokládá 


se zapojení jiných prostředků a zejména soukromého kapitálu). 


 


4.3.1 Návrh parametrů finančního produktu 


Pokud vezmeme v úvahu předchozí informace stran potenciálních projektů a jejich finančních 


parametrů, můžeme navrhnout výchozí nastavení finančního produktu FN. 


 







 


  
 
 


Tabulka 24 Návrh parametrů finančního produktu 


Koneční příjemci 


podpory 


Konečným příjemcem mohou být podniky akvakultury, zpracovatelé ryb, 


organizace producentů/sdružení organizací producentů. Nesmí jít o 


financování podniků v obtížích. 


Forma podpory 
Zvýhodněný úvěr s  sníženou pevnou úrokovou sazbou 0,5 % p.a., dobou 


splatnosti až 7 let, odkladem splátek jistiny v prvním roce. 


Výše podpory 


Zvýhodněný úvěr je poskytován na max. 75 % způsobilých výdajů 


projektu, minimálně 0,5 mil. Kč, maximálně 5 mil. Kč. Průměrná výše 


podpořeného projektu je odhadována na 1,5 mil. Kč 


 


• Forma podpory se navrhuje s pevnou úrokovou sazbou, a to z důvodu maximalizace pobídky 


směrem ke konečným příjemcům (plovoucí sazby, jež jsou konstruovány formou slevy 


z referenční sazby, mohou neočekávaně růst bez vlivu řídícího orgánu).  


• Doba splatnosti úvěru by měla korelovat s kategorií odpisů a životností. Nejčastěji to bude 


období 5 let, u speciální techniky však přichází v úvahu prodloužení této lhůty na 7 let. 


• Výše podpory kopíruje projektové žádosti, jež byly podány v současném období. Navrhuje se, 


aby stroje a zařízení v cenách pod 0,5 mil. Kč byly předmětem dotace jako doposud.  


  







 


  
 
 


4.4 Správa finančního nástroje 


Jak již bylo zmíněno výše, finanční nástroj bez fondu fondů může dle nařízení implementovat: 


 


• Evropská komise (v případě centrálních FN), 


• Evropská investiční banka, 


• Mezinárodní finanční instituce, 


• Státem vlastněná banka nebo finanční instituce, 


• Veřejnoprávní či soukromoprávní instituce, 


• Samotný řídící orgán (v případě poskytování půjček a záruk). 


 


Správce finančního nástroje pak musí splnit následující kritéria: 


 


• Dodržování zásad řádného finančního řízení, transparentnosti, proporcionality, zákazu 


diskriminace, rovného zacházení a subsidiarity a souladu s cíli a s dobou trvání (finanční 


nařízení, čl. 140 odst. 1).  


• Dodržování obecných požadavků kladených na finanční nástroje (finanční nařízení, čl. 140 


odst. 2):  


• řešení případů ST a NIS;  


• předcházení tomu, aby FN vytěsňovaly zdroje členského státu nebo soukromé financování;  


• nenarušování hospodářské soutěže, soulad s pravidly veřejné podpory;  


• pákový efekt, tj. aktivace mimorozpočtových (veřejných a soukromých) zdrojů;  


• sladění zájmů, vyloučení střetu zájmů;  


• využití na základě předběžného posouzení.  


• Dodržení rozpočtových pravidel ČR a výše národního financování a její struktury.  


• Dodržení norem a platných právních předpisů v oblasti předcházení praní peněz, boje proti 


terorismu a daňových podvodů. Rovněž nesmějí být usazeni na územích, jejichž soudy při 


uplatňování mezinárodně uznávaných standardů nespolupracují s EU, ani udržovat obchodní 


styky s těmito subjekty. Tato ustanovení musejí být začleněna do smluv s vybranými 


finančními zprostředkovateli (finanční nařízení, čl. 140 odst. 4).  


• Poskytování součinnosti a potřebných informací Evropskému účetnímu dvoru (finanční 


nařízení, čl. 140 odst. 5).  


 


Vzhledem k povaze potenciálu finančních nástrojů v rámci OP můžeme vyhodnotit možné správce 


fondu následovně: 


 







 


  
 
 


Tabulka 25 Vyhodnocení možných správců fondu 


Evropská komise Omezený potenciál spolupráce 


Nadnárodní programy obecně 


cílí na strategické investice 


v jasně vymezených 


strategických cílech 


Evropská investiční banka Omezený potenciál spolupráce 


Vzhledem k doporučení stran 


implementační struktury se 


nejeví zapojení EIB jako 


proveditelné (EIB hraje 


zpravidla roli fondu fondů). 


Mezinárodní finanční instituce Omezený potenciál spolupráce 
Podobné důvody jako 


v případě EK 


Státem vlastněná banka nebo 


finanční instituce 
Vysoký potenciál spolupráce 


Stát vlastní rozvojovou banku, 


ČMZRB, která je připravena 


podobné fondy 


implementovat. 


Veřejnoprávní či 


soukromoprávní instituce 
Vysoký potenciál spolupráce 


Resort MZe disponuje 


institucemi, které mohou být 


finančním zprostředkovatelem, 


a sice SZIF a nebo PGRLF. 


Samotný řídící orgán (v případě 


poskytování půjček a záruk) 
Nedoporučuje se 


Poskytování úvěrů a správa 


úvěrových případů vyžaduje 


lidské zdroje, nastavené 


procesy a informační systémy, 


které dnes v rámci řídícího 


orgánu nejsou. Jejich zavedení 


by bylo pravděpodobně 


neefektivní. 


 


Výběr Správce by měl být proveden poté, co bude schválen záměr implementovat FN v rámci 


operačního programu. 


Náklady na správu finančního nástroje se řídí Nařízením č. 480/2014, kde jsou zavedeny tzv. stropy 


pro jednotlivé typy finančních produktů. Pro úvěrové FN je celkový strop v celém období způsobilosti 


výdajů 8 %, přičemž roční platby Správci by neměly přesáhnout 0,5 % základní (nárokové) odměny a 1 


% výkonnostní odměny. Konečná výše poplatku by měla vyplynout z výběrového řízení, vedeného dle 


platné legislativy.  







 


  
 
 


5 POTENCIÁL DODATEČNÝCH VEŘEJNÝCH NEBO 


SOUKROMÝCH ZDROJŮ  


V případě výše popsaného úvěrového finančního nástroje uvažujeme pilotní alokaci v hodnotě 200 


mil. Kč, což odpovídá přibližně minimální hodnotě odhadu absorpční kapacity úvěrového financování 


podniků akvakultury. Při využití úvěrového FN předpokládá zpracovatel poskytování až 100 % 


potřebných prostředků z veřejných zdrojů. Při dodržení podmínky 25 % spolufinancování z národních 


zdrojů tak činí očekávaný pákový efekt hodnotu 1,3. 


Za předpokladu spolufinancování konečného příjemce na úrovni 25 % je kvantitativní přidaná 


hodnota rovna 1,6. Tyto výpočty jsou znázorněny v následující tabulce. 


 


Tabulka 26 Výpočet pákového efektu a přidané hodnoty pro úvěrový finanční nástroj 


 Popis Hodnota Komentář 


(a) Alokace pro pilotní implementaci FN (mil. Kč) 200 Předpoklad 


(b) Spolufinancování z veřejných zdrojů (%) 100 % Předpoklad 


(c) Financování z příspěvku z Unie (%) 75 % Předpoklad 25 % národní 


spolufinancování,  


(b) * 75 % 


(d) Financování z příspěvku z Unie (mil. Kč) 150 (a) * (c) 


(e) Pákový efekt 1,3 (a) / (d) 


(f) Spolufinancování konečných příjemců (%) 25 % Předpoklad 


(g) Celkový investovaný objem fin. prostředků  


(mil. Kč) 


250 (a) * (1 + (f)) 


(h) Přidaná hodnota 1,6 (g) / (d) 


 


  







 


  
 
 


6 VYHODNOCENÍ ZKUŠENOSTÍ Z IMPLEMENTACE FN 


Studie do značné míry vychází z domácích a zahraničních zkušeností s využíváním FN. Při zpracování 


studie byly respektovány stávající finanční nástroje a závěry ex-ante posouzení z jiných operačních 


programů v ČR a doporučení byla založena i na zkušenostech v jiných vybraných zemích v rámci 


Evropské unie. Významným zdrojem dat a informací v oblasti nejlepší praxe byly webové stránky  


www.fi-compass.eu. 


K dnešnímu dni nebyly v rámci OP Rybářství realizovány žádné finanční nástroje. Dlouhodobé 


zkušenosti s realizací fondů mají v Česku zejména operační programy řízené Ministerstvem průmyslu 


a obchodu ve spolupráci s ČMZRB. Vybrané příklady jsou zaměřeny na podporu malých a středních 


podniků, jedná se o programy, které byly kompletně realizovány a úspěšně uzavřeny. 


 


Záruka 


 


• Program byl zaměřený na mikro, malé a střední podniky, kdy byly podnikatelům nabízeny 


individuální a portfoliové záruky, díky kterým mohli získat přístup k bankovním úvěrům 


• Program byl nabízen MPO a ČMZRB v rámci operačního programu OP PI 


• Celkem bylo v rámci veřejné pomoci poskytnuto přes 2 000 záruk v celkovém objemu téměř 


11,5 mld. Kč  


 


Program nabízel dva druhy záruk:  


 


• S-záruka za úvěr s finančním příspěvkem pro sociální podnikatele 


• M-záruka pro podnikatele podnikající v podporované ekonomické činnosti 


 


Celková výše nedobytných pohledávek odepsaných po ukončení procesu vymáhání: S-záruka: 36,2 


mil. Kč (12 záruk), M-záruka: 67,8 mil. Kč (36 záruk). 


Z důvodu vysokého zájmu o poskytované FN a celkovým pozitivním výsledkům, je program Záruka 


využíván i v současném programovém období (Záruka 2015 – 2023) 


 


Start 


 


• Program byl zaměřen na realizaci podnikatelských projektů osob vstupujících do podnikání 


poprvé nebo s delším časovým odstupem (minimálně po 7 letech) 







 


  
 
 


• Program byl nabízen MPO a ČMZRB v rámci operačního programu OP PI 


 


V rámci programu Start byly uchazečům nabízeny dva typy FN: 


 


• Uvěrové FN: po dobu trvání programu bylo poskytnuto 97 úvěrů v celkovém objemu téměř 


63 mil. Kč  


o K 31. 12. 2014 evidovala ČMZRB pohledávky po době splatnosti v hodnotě 6,3 % 


z celkových poskytnutých úvěrů 


• Záruční NF, po dobu trvání programu bylo poskytnuto 85 záruk v celkovém objemu téměř 


102 mil. Kč  


o K 31. 12. 2014 evidovala ČMZRB nedobytné pohledávky odepsané po ukončení 


procesu vymáhání v hodnotě necelých 0,3 % z celkových poskytnutých záruk 


 


Progres 


 


• Program byl zaměřen na umožnění realizace rozvojových podnikatelských projektů MSP a 


zvyšování zaměstnanosti  


• Program byl nabízen MPO a ČMZRB v rámci operačního programu OP PI 


• V rámci programu Progres, mohli uchazeči využít úvěrový FN 


• Celkem bylo v rámci poskytnuto 472 podřízených úvěrů v celkovém objemu přes 3,8 mld. Kč  


• K 31. 12. 2014 evidovala ČMZRB pohledávky po době splatnosti v hodnotě 2,5 % z celkových 


poskytnutých úvěrů 


 


Uvedené příklady ukazují, že realizované finanční nástroje měly poměrně dobré výsledky, a to 


z pohledu jejich absorpční kapacity, tak z pohledu úvěrového selhání (Program Progres dosahuje 2,5 


% úvěrů v selhání, což je o 1 procentní bod méně, než činí průměrná hodnota komerčních bank). 


 


  







 


  
 
 


7 VYMEZENÍ OČEKÁVANÝCH VÝSLEDKŮ  


Vymezení očekávaných výsledků vychází z nynějšího operačního programu. Nebyla posuzována 


relevance navrhované soustavy výsledkových a výstupových indikátorů, protože nastavení této 


soustavy je v gesci ŘO. Nepředpokládá se ani potřeba změny soustavy při využití FN, a tak se 


doporučuje zachování současných indikátorů. 


Doporučuje se využití indikátoru „Počet podniků pobírajících podporu“, Je možno očekávat, že 


relevantní hodnota pro finanční nástroj bude 75 (údaj navržen na základě stávající dotační podpory, 


jedná se o cca. 75 % současného počtu příjemců). 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


8 PRAVIDLA UMOŽŇUJÍCÍ PŘEZKOUMAT A UPRAVIT 


PŘEDBĚŽNÉ POSOUZENÍ 


Při zpracování předběžného posouzení využití FN v OP Rybářství zpracovatel použil řadu předpokladů 


a expertních odhadů. Ke stanovení těchto předpokladů došlo zejména v případech, kdy nebyly 


dostupné nutné statistické či jiné informační vstupy a také např. v případech, kdy nebyly definitivní 


verze dokumentů upřesňující jejich konečnou podobu.  


V případě, že ŘO usoudí, že ex-ante analýza již přesně nevystihuje aktuální tržní podmínky v době 


provádění, je nutné tuto ex-ante analýzu přezkoumat a aktualizovat během provádění zpracovatelem 


navrhovaných FN.  


V případě, že dojde k výrazným změnám ještě před samotným prováděním FN, je doporučeno 


předpoklady použité v této ex-ante analýze zpřesnit či aktualizovat ještě před samotnou 


implementací FN. Zároveň je žádoucí, aby docházelo k průběžnému monitoringu, při kterém budou 


vybrané závěry analýzy konfrontovány se skutečností, popř. s vývojem předpovědi. 


Předběžné posouzení staví své závěry na následujících předpokladech, přičemž tyto je zejména 


potřebné v budoucnu průběžně revidovat: 


 


• Lokální spotřeba produktů akvakultury je setrvalá a do budoucna bude také stagnovat. 


Neočekává se výrazné posílení zájmu o živého kapra, který bude také v budoucnu zejména 


sezónním produktem spojeným s vánočními svátky. 


• Poměr ryb pro zpracování je na úrovni cca 10 %, výrobny jsou ve své podstatě málo efektivní, 


a to z důvodu vysokých nákladů (hygienické a další předpisy) a nízké produkce. 


• Zavedené malé a střední podniky tradiční akvakultury stabilně dosahují provozního zisku. 


• Nové podniky moderního rybářství představují malý podíl místní produkce na úrovni do 10 %. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


  
 
 


9 PROHLÁŠENÍ O ZODPOVĚDNOSTI ZA KVALITU OBSAHU 


VÝSTUPU 


Vedoucí týmu zhotovitele zodpovědný za kvalitu obsahu výstupu: Ing. Ondřej Miffek, Ph.D. 


 


Vedoucí projektové týmu zhotovitele svým podpisem potvrzuje v souladu se Smlouvou o dílo svou 


zodpovědnost za kvalitu obsahu výstupu tohoto dílčího plnění číslo 1 veřejné zakázky Příprava OP 


Rybářství 2021-2027. 


 


V Praze dne 7. 1. 2019 


 


 


 


 


Ing. Ondřej Miffek, Ph.D. 
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