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1. Navrh Metodiky a pfipadové studie dle zadavaci
dokumentace

Uvod k metodice
V metodice hodnoceni bude predstaveno, co bude hodnoceno a jakym zplsobem. Struktura samotné
metodiky, mimo predstaveni uchazede a ¢lend tymu:

e Popis hospodarského kontextu ma umoznit |épe vyhodnotit zejména okolnosti, které ovliviuji vysledky
programu (napf. dostupnost Uvérll), soucasné predstavi ramec politiky, v kterém se Program rozvoje
venkova (PRV) nachazi (kapitola predstavuje smysl kontextovych informaci spiSe nez informace
samotné).

e Pfedstaveni porozuméni zadani — zde je hlavnim cilem popsat co se bude a ¢aste¢né i jak hodnotit,
bude popsano konceptualné, ne v detailech.

e Informacni zdroje — tato kapitola prestavi typické zdroje informaci a jejich sbér/zpracovani, popis
specifickych zdrojl informaci bude zaclenén do popisu metodiky hodnoceni.

e Kapitola Metodika hodnoceni predstavi v detailu pfistupy a ukaze, jak bude hodnoceni provadéno.

1.1 Predstaveni uchazece

IREAS je organizace, jejimZ hlavnim cilem je analyzovat a rozvijet podminky pro ptizplsobeni strukturalnim
zméndm v Ceské republice, v kontextu mezinarodniho vyvoje a zejména postupujici evropské integrace.
Zamérfuje se na hospodarskou politiku, na problematiku verejného sektoru a verejnych financi, evaluace,
socialni politiku a socidlni sluzby. Velkou mérou je fesena i regionalni politika a zemédélska politika, problémy
regiondlniho rozvoje a moznosti ¢erpani ze strukturalnich fondd. V neposledni fadé se vénuje i problematice
Zivotniho prostredi - problematika odpadd, ovzdusi, vody, skod a ocefiovani, Uzemi a krajiny. Cilem spolecnosti
neni pouze feseni metodickych projektl, ale i predavat nabyté zkusSenosti z metodickych projektl Sirsi
vefejnosti at jiz formou vzdélavani a skoleni, konzultaci nebo vydavanim publikaci.

IREAS spolupracuje s odborniky z vefejnych instituci (zejména univerzit, napt. VSE Praha, UJEP, Univerzita
Karlova) i soukromych podnik(. VytvaFi podminky pro interdisciplinarni spolupraci odbornikd pasobicich na
vysokych Skolach, na védeckych, vyzkumnych a odbornych pracovistich, ve verejné spravé ¢i v neziskovych
organizacich. Pro feSeni konkrétnich problémd a zadani vytvari IREAS flexibilni, projektové orientované tymy
sloZzené z vlastnich i externich expertll. Timto pristupem se IREAS snaZi propojovat znalosti a zkusenosti z jinych
zemi a upozorfiovat na mozné varianty situace v Ceské spoleénosti.

EKOTOXA s.r.o. je vyzkumné, vyvojové a expertni pracovisté se sidlem v Brné a pobockami v Opavé a
Olomouci. Firmu tvofi celd rfada pracovnikd rGznych profesi. Profesni skladba tymu firmy pokryva zejména
obory informatika, kartografie, geoinformatika, zemédélstvi, lesnictvi, chemie Zivotniho prostredi, Cistota
ovzdusi, pedologie, ekologie, biochemie, ochrana pfirody, Zivotni prostfedi, regionalni politika, prostorové
pldnovani. Firma pomérné Casto kooperuje s celou fadou odbornych statnich, univerzitnich i podnikatelskych
pracovist po celé CR (napf. Vysoké uceni technické v Brné, Ustav zemédélské ekonomiky a informaci,
Masarykova univerzita v Brné, Slezskd univerzita v Opavé, Gisat s.r.o., Zdravotni Ustav v Usti nad Labem a dalsi).

Hlavni objem praci ve spole¢nosti je zaméfen na FeSeni rozsahlej$ich a dlouhodobéjsich projekti v Ceské
republice. NejcastéjSimi zadavateli projekt( informacnich systému, vyzkumnych projektl, odbornych studii a
mapovych  vystupll  zpracovdvanych firmou jsou Ministerstvo zemédélstvi (napf. hodnoceni
agroenvironmentdlnich opatfeni vramci HRDP, podklady pro nastaveni novych opatfeni, lesnickd opatreni
tykajici se podpory vysadby nelesnich dfevin apod.) a Ministerstvo Zivotniho prostredi kvalitativni a
kvantitativni ochrana pldy, mapovani USES apod.). Dil& vystupy byly zpracovdny také pro jind ministerstva
(napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj). Z dalsich zadavatel(l Ize jmenovat Lesy CR s. p. Hradec Kralové (dopady
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znedisténi ovzdusi na lesy); méstské a krajské urady, spolupracujici vyzkumné Ustavy a védeckd pracovisté,
podniky zemédélské prvovyroby. Spole¢nost organizovala nebo kooperovala na celé fadé zahrani¢nich projekt(
(napf. projekt Horni Pomoravi v ramci iniciativniho programu EU INTERREG 1lIB, budovani LPIS v kandidatskych
zemich EU, projekt Fieldfact tykajici se vyuZiti navigacniho systému Galileo apod.).

Technologické centrum AV €R (TC AVCR) - subdodavatel

TC AVCR je narodnim pracovistém pro pripravu strategickych informaci pro VaVal a rozvoj mezinarodni
spoluprace CR v ramci evropského vyzkumného prostoru (ERA). Jsou zde systematicky rozvijeny metody
strategickych studii, foresight a hodnoceni VaVal pro zpracovani koncepcénich podkladl pro verejnou spravu
odpovédnou za politiku VaVal na evropské, narodni i regionalni drovni. DalSi oblasti je zkoumdni dopadu
novych technologii na spolecnost pfistupem technology assessment. Tato metoda posuzuje mozné pozitivni a
negativni dopady novych technologii na spolecnost, kombinuje fadu védnich disciplin, od technickych a
zdravotnich véd pro hodnoceni technologickych a zdravotnich rizik pres pfirodni védy oslovujici ekologicka
rizika po sociologii a politické védy pro posouzeni spolecenskych rizik a etiky. Soucasti pfistupu technology
assessment jsou konzultace s obCany a aktéry. Vyznamnou oblasti vyzkumného a aplikacniho zajmu jsou
inovace a spoluprace primyslu s vyzkumem. Zemédélstvi a venkov jsou jednou ze soucasti sektorového a
teritorialniho pfistupu k VaVal a technologickému transferu, rozvijeného v TC AVCR, podobné jako napt.
energetika. TC AVCR je Uspésnym resitelem projektl (14 ke konci roku 2015) od spektra domdcich i
zahrani¢nich zadavateld napf.: pravé skonéené projekty CZERA (MSMT)- rozvoj vyzkumné infrastruktury, ktery
prispél k aktivnimu zapojeni CR do mezindrodni spoluprace ve VaVal a podporuje odborné, informacni a
organizaéni zazemi pro strategické rozhodovéni a IPN Metodika (MSMT), jei pfipravil ndvrh na novy systém
hodnoceni vyzkumnych organizaci; VATES (MSMT) - Véda a technologie pro spoleénost, vyvoj aplikaci a metod
pro systematické sledovani a zhodnoceni technologickych a socioekonomickych trend( pro hodnoceni dopadl
na spole¢nost; TES-Vliv novych technologii na sidelni strukturu a strukturu sidel (TACR na zakazku MMR); RIS
Stiredoceského kraje (zakazka Stredocesky kraj); PACITA (RP7 - Véda a spolecnost)-rozsiteni evropské zakladny
pro politické rozhodovani s vyuZitim vysledk(l VaV, zvySeni zajmu spolec¢nosti o védu a technologie, spolecenské
a etické aspekty VaV; CIMULACT (H2020) pro hledani novych témat vyzkumu na evropské urovni; PROVIDE
(H2020)-vyzkumny projekt zaméreny na dopady evropské a narodni zemédélské politiky na Zivotni prostredi;
nebo CSA JPI HDHL (H2020) - spolecna programova iniciativa v oblasti zdravé vyZivy a Zivota.



1.2 Popis kontextu a celkova interpretace zadani resitelskym tymem

Pozn. Tato kapitola podava prehled o pristupu zhotovitele k realizaci zakazky. Zhotovitel zde popisuje
celkovy pristup k ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova CR (PRV), metodiku, kterd bude
aplikovana a dale popisuje metodické souvislosti a evaluacni aktivity v ramci jednotlivych os PRV,
podklady pro realizaci téchto aktivit a predpokladané vystupy jednotlivych etap projektu. Specifickou
Casti je pak detailnéjsi popis pripadovych studii zamérené na posouzeni opatreni Ill.1.1 Diversifikace
c¢innosti nezemédélské povahy a 11.1.3 Agroenvironmentalni opatfeni, titul Integrovand produkce.
Zhotovitel v této kapitole také poskytuje prehled o jednotlivych ¢lenech tymu a jejich zapojeni do
realizace projektu.

Zhotovitel respektuje vSechny tdaje a podminky uvedené v zadavaci dokumentaci tohoto projektu.
Nasledujici popis nabidky dale rozvadi naplnéni pozadavkt zadavacich podminek a jejich celkovou
interpretaci.

1.2.1. Hospodafrsky kontext rozvoje venkova EU v CR béhem programového obdobi 2007 -
2013

Evaluacni zprdva strucné predstavi zakladni kontextové ukazatele vyvoje Ceského hospodarstvi a
zemédélstvi/lesnictvi, které umozni lépe interpretovat vysledky hodnoceni. Zejména pujde o zakladni
ekonomické a strukturalni ukazatele vyvoje zemédélstvi a vybrané hnaci sily v Zivotnim prostredi.

Vychozi otdzkou pro identifikaci kontextovych informaci bude:

»Které ukazatele dobre odrazeni vnéjsi vlivy, které mohou zasadné ovlivnit vysledky a dopady programu?“

1.2.2. Kontext politiky rozvoje venkova EU v €R v programovém obdobi 2007 - 2013

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly stanoveny cile podpory rozvoje venkova v nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
¢l. 4, odst. 1:

a) zlepsSovat konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace, rozvoje a inovaci;

b) zlepSovat Zivotniho prostredi a krajiny podporou hospodareni s padou;

c) zlepSovat kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech a povzbudit diverzifikaci hospodarské c¢innosti.
Dalsi priority pochazeji ze Strategickych voditek Spolecenstvi pro rozvoj venkova:

d) budovani mistnich kapacit pro zaméstanost a diversifikaci

e) zajisténi konzistence v programovani (maximalizace synergii mezi osami)

f)  doplnkovost mezi nastroji Spolecenstvi.

V programovém obdobi 2007 — 2013 je II. pilif SZP EU obdobné jako politika hospodaiské a socialni soudrznosti
(HSS). Byly vytvoreny obecné Strategické zasady rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013, které definovaly
obecny ramec a zaméry této politiky. Tyto strategické zasady byly dale upfesnény v nafizeni Rady (ES) ¢.
1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z EAFRD, které vymezuje konkrétni podminky realizace jednotlivych
opatreni Il. pilitfe SZP EU. Na Urovni ¢lenskych statl EU jsou pak vytvareny narodni strategické plany pro rozvoj
venkova, které jsou dale rozpracovany v programech rozvoje venkova. Kazdy ¢lensky stat maze podle ¢l. 15,
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odst. 2 vySe uvedeného nafizeni, predloZit bud jeden program pro celé své Uzemi, nebo soubor regiondlnich
programU rozvoje venkova. V nafizeni jsou stanoveny celkem 4 osy, pficemz prvni tfi z nich kopiruji vyse
uvedené (nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005) cile podpory rozvoje venkova a jedna se o:

Osa I: Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Osa ll: ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny

Osa llI: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova
Osa IV: Leader

Obr. A: Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova EU v obdobi 2007 — 2013
Il. pilit SZP EU )

Strategické zasady rozvoje venkova na uroven
obdobi 2007 - 2013 > EU

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o
podpofe pro rozvoj venkova z EAFRD

Narodni strategicky plan pro rozvoj
venkova

uroven
Program/y rozvoje venkova > ¢R

projektova uroven

ﬂmmmﬂ

_/

Jednotlivé osy politiky rozvoje venkova Ize rozdélit dvéma zplsoby s ohledem na:
1) narokovy'/nenarokovy charakter podpory v dané ose;

2) zaméreni pojeti dané osy, tj. bud na zemédélské pojeti rozvoje venkova (multifunkéni zemédélstvi)
nebo nezemédélské - strukturdlni pojeti rozvoje venkova (multifunkéni venkov).

Dle vySe uvedeného rozliSeni ma osa | nenarokovy charakter podpory a zaméfuje se na zemédélské pojeti
rozvoje venkova. Klicovou cilovou skupinou v této ose jsou zemédélci, ktefi maji moznost zvySovat svou
konkurenceschopnost prostiednictvim financnich prostfedkl sméfovanych na modernizaci zemédélstvi a
inovace v zemédélském, lesnickém a zpracovatelském sektoru, s prihlédnutim k nepotravinarskému vyuziti
produkce, podporu védomosti a zdokonalovani lidského potenciélu a zlepSovanim kvality zemédélské produkce
a produktd.

Osa Il ma ryze zemédélsky charakter z hlediska svého pojeti a navic jsou poskytované dotace narokové, tj.
pokud zemédélec splni urcitd pravidla a stanovené podminky, ma narok na ziskani pfislusnych financ¢nich
prostfedkd. Jednd se o dvoji typ podminek. Na strané jedné jsou to tzv. podminky cross-compliance
(podminénost plateb), kdy zemédélec musi splfiovat urcité zakonem stanovené pozadavky pri svém
zemédélském hospodareni, a na strané druhé se jednd o specifické vymezeni podminek daného opatteni (napf.

! Pojem ,,narokové podpora“ je Siroce pouzivany, i kdyz zavadgjici, v principu nemaji Zadatelé o podporu na
podpory narok, pojem odrazi predevsim zpiisob zaddani a schvalovani podpory, rozdilny napt. mezi ploSnymi a
projektovymi podporami.




geografické omezeni moinosti pro ziskani plateb v pfipadé tzv. méné pfiznivych oblasti - LFA). Uelem této osy
je zvyseni biologické rozmanitosti, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych systému s vysokou pfidanou
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin. Dale se podporuje také ochrana vody a pldy.

Osa Il ma nenarokovy charakter a zaméruje se na nezemédélské — strukturdlni pojeti rozvoje venkova. V této
ose jsou zakomponovdny podpory nezemédélskych aktivit na venkové a podporuje se rozvoj Zivotnich
podminek ve venkovskych oblastech a diverzifikace ekonomickych aktivit na venkové. Mezi hlavni priority patfi
tvorba pracovnich pfileZitosti, podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni podminek kvality
Zivota ve venkovskych oblastech, véetné vzdélavani a informovani hospodarskych subjektli a v neposledni fadé
ochrana kulturnich pamatek.

Posledni uvedena osa IV — Leader ma prlrezovy a metodologicky charakter, ktery je nendrokovy, tj. Zadatelé
nemaji pfedem jistotu ziskani financ¢nich prostfedkd pfi splnéni vSech podminek. Tato osa ma z hlediska svého
pojeti smiSeny charakter, protoZe pokryva prirezové aktivity nejen zemédélskych, ale i nezemédélskych aktéra.
Hlavnim pfijemcem dotacnich prostfedkl jsou tzv. mistni akéni skupiny, které jsou sloZzeny proporcionalné ze
zastupcl mistni verejné spravy (obce a svazky obci), neziskové sféry a podnikatelské sféry.

Nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, ¢l. 17, definuje rovnovahu mezi jednotlivymi osami, kdy na osu | a lll by mélo
byt alokovano minimdlné 10 % prostiedk(l EAFRD a na osu |l alespon 25 % prostfedkd EAFRD. Specificka
prUfezova osa IV Leader by méla mit nejméné 5 % prostfedkd EAFRD s diléi vyjimkou pro nové clenské staty
EU’. Celkové je tato situace znazornéna v nasledujicim schématu.

Obr. 1: Rovnovazna architektura politiky rozvoje venkova v ramci EAFRD (2007 — 2013)

Rozvoj venkova
Strategické cile

< LEADER > OSA IV

OSA | OSA Il OSA Il
Konkurence- Zivotni prostiedi a Ek. diverzifikace
schopnost agro-envi opatreni a kvalita Zivota

na venkové

(min. 10 %) (min. 25 %) (min. 10 %)

Jednotné programovani, financovani, monitoring, audit

Samostatny fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Zdroj: pfevzato z podkladu HOFFMAN-Loriz Josefine (2007), DG-Agri

1.3 Celkové porozuméni zamérim zadani

Projekt ,,Ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova CR pro obdobi 2007 — 2013“ pfedstavuje naslednou,
neboli dodate¢nou evaluaci, jejimz prostfednictvim se bude posuzovat cely program, predevsim pak jeho

2 CL. 17, odst. 2 uvedeného nafizeni specifikuje minimalni finanéni piispévek EAFRD ve vyi 5 % v piipads
Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Mad'arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska tak, Ze jej
bylo mozné zavadét postupné v prib&éhu programového obdobi, piiemz pro osu IV by mélo byt vyhrazeno v
priméru nejméne 2,5 % z celkového ptispévku z EAFRD.
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dopady. Obecné je cilem jakékoliv ex-post evaluace analyzovat pouZiti zdrojd a zhodnotit G¢innost a vykonnost
vyuZiti vefejnych vydajovych programu, véetné vyhodnoceni naplnéni miry stanovenych cill a efektd. Nedilnou
se zaméruje na vyhodnoceni udrzZitelnosti vysledkl a dopadu. Zatimco dosavadni priibézné hodnoceni PRV se
pfi zodpovidani hodnoticich otdazek zaméfilo vice na prvni vystupy/vysledky, tak ex-post evaluace bude déle
klast dliraz na dopady.

Dle nize uvedeného schématu musi ex-post hodnoceni mj. vychazet a vyuZivat vysledky ex-ante a stfrednédobé
hodnoceni (horni Sipky schématu), presto bude v hodnoceni velmi dullezZité ovéfeni vydefinovanych
predpoklddanych dopadl tohoto verejného vydajového programu. V hodnoceni budou dale reflektovany
vysledky hodnoceni program( realizovanych v pfedchozim programovacim obdobi 2004 — 2006, tj. zejména
Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Horizontélni plan rozvoje venkova CR (stav
a trendy v politice rozvoje venkova a jejich dopada).

Obr. 2: Schéma znazoriujici programovaci cyklus v ramci PRV a hodnoceni

Hodnoceni [ SN\ Stiednédobé /77 N\ Hodnoceni

ex-ante hodnoceni ex-post
A 2029 - 20’10 (20:14-2015)
Implementace - + |
Programu rozvoje venkova Nasledng kroky,
CR 2007-13 napf. ngvy progr
Vysledky Ocekavané : Dosazené
a dopady PRV

Zdroj: vlastni dil¢i Upravy sinspiraci dle DG-Agri (1999), Hodnoceni program( rozvoje venkova pro obdobi 2000-2006 podporovanych
z Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu - Zasady; VI/8865/99 — Rev.; str. 7

Zjisténi a zavéry bude moziné generalizovat a aplikovat na navazujici program v obdobi 2014 - 2020. Ex-post
evaluace se zvlasté zabyva:

e hodnocenim dopadd,

e hodnocenim efektivnosti (Ucelnosti) a Ucinnosti, ale i relevance a udrzitelnosti,

e hodnocenim pfidané hodnoty Spolecenstvi (Community added value).

Zakladni popis projektu:

Cilem vlastni ex-post evaluace na Urovni programu, CtyF os a jednotlivych opatreni je:

Relevance — zda program cili na nejdlleZitéjsi potfeby programovaci oblasti.

Posouzeni stupné dosazeni cil politiky

Efektivita — maximalizace vysledkl za dané verejné prostredky.

Vysledky dosazené programem ve skupiné hlavnich beneficient programu

Dopady, predstavujici prispévek programu ke zménam pozorovanym ve sledované oblasti programu
Faktory Uspéchu/nelspéchu a z nich plynouci zkusenosti/doporuceni pro pfisti navrhy politiky.

IR
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Relevance: bude posouzena konzistence mezi potfebami cilovych skupin/vyzvami v sektoru a cili/celkovym
navrhem programu. Posouzeni se bude opirat o intervencni logiku (cile, opatfeni, aktivity, alokované
prostfedky) a jak se v ni odrazi SWOT analyza a bude stavét na posouzeni ndvaznosti mezi aktivitami/vystupy a
vysledky/dopady. Program bude také posuzovan z hlediska rozsahu podpory produkovani verejnych statka.
Posouzeni bude kvalitativni (analyza proporci mezi potfebami a strukturou Programu/rozpoctu) ale také
kvantitativni (s vyuZitim vysledkl predchozich vyzkum( bude posouzen rozsah podpory produkce verejnych
statkd).

Stupen dosaZeni cilli programu: Dosazené vysledky programu (méfené ukazateli vystup(, vysledk( a dopadd)
budou poméreny s planovanymi cili, coZ pfinese kvantifikované rozdily a moznost posouzeni dosazeni cild. Tato
analyza umozni posoudit do jaké miry PRV pfrispélo k naplfiovani priorit EU v rozvoji venkova v obdobi 2007-
2013. Ztéto perspektivy bude také identifikovany faktory, které ovlivnily dosazeni nebo nedosazeni
stanovenych cilG.

Efektivita: budou posouzeny moZnosti dosdhnout stejnych vysledkd s nizsim rozpoctem, nebo dosaZenim
lepsich vysledkl se stejnym rozpoctem. Analyza bude postavena na kvalitativnim posouzeni, napt. studium
naplfovani principll implementace (jako napf. dostatek informaci, dlivéra v cile opatfeni, které obvykle
ovliviuji kvalitu provadéni zdvazk(l) a tam, kde to bude mozné také kvantitativnim posouzenim (napft.
posouzenim vlivu inflace na ztraty pfijm0 spojenych s Ucasti na opatfeni v porovnani se skutecné
poskytovanymi platbami). Budou identifikovany faktory ovliviiujici efektivitu vynaloZenych verejnych financi (z
literatury a nasledné pomoci rozhovor( s klicovymi aktéry).

Vysledky: bude posouzen stupern naplnéni potfeb beneficientl programu (napf. odborna verejnost, danovi
poplatnici, zastupci zemédélcll, vybrané sektory) naplnénim vystupl (napf. cile mérené vystupovymi
indikatory). Potfeby beneficientld budou prevzaty z analyzy potreb, provedené v ramci pripravy PRV. Vysledky
budou také posouzeny z hlediska jejich prispévku k naplnovani priorit SpoleCenstvi a soucasné poslouzi jako
podklady pro posouzeni dopadl programu.

Dopady: sestrojenim kontrafaktualni analyzy bude provedeno posouzeni Cistého dopadu programu méreného
ukazateli, které odrazeji vliv intervenci na prioritnich oblastech programu (strategickych cilech). Posouzeni
dopadd bude provedeno na Urovni programu, os a opatfeni. Metodé posuzovani dopadll programu bude
vénovana zvlastni pozornost v kapitole Metodika hodnoceni PRV. Posouzeni dopad( programu patfi
k nejobtiznéjsim fazim hodnoceni PRV a rozsah posouzeni bude do znacné miry zaviset na dostupnosti a kvalité
nezbytnych podkladd (dat). V ramci kontrafaktualni analyzy budou odecteny od sledovanych zmén dopadovych
ukazatell ty efekty, které neni mozné prisoudit plsobeni programu (napf. mrtva vdha). Bude bran zfetel na
vedlejsi efekty (napf. multiplikaéni efekty). Vzhledem k obtiznosti ziskat dostatek kvalitnich dat bude zvaZzovano
u opatfeni mensiho rozsahu posuzovani hrubych efektl (po konzultaci se zadavatelem).

Faktory uspéchu/netspéchu, dobra praxe: v ramci celého cyklu politiky (obr. 3 niZe) existuje celad fada faktord,
které mohou zasadné ovlivnit U¢innost programu. Jsou to nap¥. zpusob implementace/fizeni programu a jejich
nakladova ucinnost, Uroven podpory potencidlnich prijemcd podpor a tedy jejich schopnost absorpce fondd,
cileni, Sifeni informaci, véetné kontextovych faktortd jako napf¥. schopnost potencialnich pfijemctd kofinancovat
projekty. Vétsina posouzeni bude mit kvalitativni povahu. Bude proveden vybér opatieni v rdmci jednotlivych
Os, na kterych bude mozné toto posouzeni demonstrovat. Posouzeni bude mit povahu pfipadovych studii (ve
smyslu védecké metody, jak na ni odkazuji voditka), jejichZ pocet bude pro jejich ¢asovou naro¢nost omezeny.
U vybranych opatfeni posouzena moZnost (napf. mozné u nékterych podopatfeni agroenvironmentalniho
opatreni nebo LFA) vyuZit vystupové ukazatele nového programu (za rok 2015) pro identifikaci nékterych
faktorl uUspéchu/nelspéchu, nebot ukazuji na reakci zemédélcd na zmény vimplementaci a pravidlech
spojenych se vstupem do opatreni.



Obr. 3: Cyklus politiky

4. Hodnoceni 1. Identifikace
politiky problému
3. Zavedeni + 2. Navrh
Fizeni politiky nastroje politiky

Zdroj: Prazan 2014, zpracovano na zdkladé Hogwood, Gunn 1984, OECD 2000

€im se ex-post hodnoceni zabyva:
e  Stupném vyuZziti zdrojU.
e Stupném dosaZeni cild a Ucinnosti vyuziti zdroj(.
e Socio-ekonomickymi dopady programu.
e Dopadem programu v oblasti priorit Spolecenstvi, véetné novych vyzev.
e Postihne cile programu.
e  Predstavi zkusenosti, které z hodnoceni plynou pro rozvoj venkova.
e Identifikuje nejlepsi praxi.

Spolecné a specifické prvky hodnoceni predstavuiji:
e EU spolecna intervencni logika véetné hierarchie cil( v rozvoji venkova.
e Spolecné evaluacni otazky (soucasti CMEF) s moZnosti doplnit hodnoceni i narodni specifické otazky.
e Hodnotici otazky specifické programu (napft. tykajici se implementace, fizeni programu).
e Spolecné indikatory.
e Indikatory specifické programu (ve vazbé na specifické hodnotici otazky nebo podporujici odpovézeni
spole¢nych evaluacénich otazek, pokud shledany nedostate¢nymi).



Obr. 4: Vazby mezi cili a efekty PRV

POTREBY = CiLE = ZDROJE = INTERVENCE
OPERACNI CILE IMPLEMENTACE
S — (VYSTUP)

4 |

STRATEGICKE -
CiLE S — VYSLEDKY
GLOBALNI
CILE A — DOPADY

Vztah mezi rozvojovou vizi, globalnimi cili strategie a o¢ekdvanymi dopady je popsan v Narodnim strategickém
planu a Programu rozvoje venkova. Strategie rozvoje venkova Ceské republiky vychazi v Narodnim planu
rozvoje venkova (str. 14) z této vize:

Do roku 2013 se zméni tvdr venkova Ceské republiky a jeho hospoddrskd struktura v mite vedouci k vyraznému
zlepseni Zivotniho prostredi, Zivotni urovné a Zivotnich podminek jeho obyvatel, k posileni nosnych obori a
diverzifikaci ekonomickych aktivit zemédélstvi, lesniho a vodniho hospoddrstvi, cestovniho ruchu a dalsich
odvétvi zabezpecujicich hospoddrskou a spole¢enskou stabilitu venkova vedouci k dosaZeni urovné srovnatelné
s venkovskymi regiony vyspélych zemi Evropské unie”. Uvedena vize je rozdélena do skupin globalnich cil( dle
charakteru jednotlivych os Programu rozvoje venkova CR.

Hodnotici tym zpracovatele bude ovérovat naplnéni strategickych cil(i PRV. Strategické cile jsou dale podrobnéji
upraveny vramci operacnich cild, které jsou dale kvantifikovany. Proto zde i vyvstava otazka celkové
rekonstrukce struktury cilG PRV ve smyslu ,kaskady“, kterd postupuje od obecnych cili smérem k vice
specifickym. Prostfednictvim poskytovanych financnich prostfedkd vramci jednotlivych projektl jsou pak
postupné plnény operacni cile PRV, které realizuji konkrétni vystupy programu, a jejichz realizaci je dosahovano
fady vysledkl v kratkodobém horizontu. Tyto vysledky predstavuji okam?Zité efekty Siroké skaly realizovanych
opatreni pfifazenych k operacnim ciliim. Z téchto zakladnich vysledkl se odvozuji dopady celého nastroje PRV,
které predstavuji prispévek k dosahovani strategickych cila PRV.

Nasledujici schéma znazornuje vazby mezi ucinnosti a ucelnosti fizeni PRV a jeho hodnocenim.
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Obr. 5: Vazby mezi cili a efekty PRV

GLOBALN:I CiLE

3
4 FINANCNIi PLAN I
5 STRATEGICKE CILE 2
(priority)
OPERACNI CILE 1
(opatieni / podopatreni,
typologie projektt)
ZPUSOBY IMPLEMENTACE
FINANCNI ZAVAZKY & IMPLEMENTACE INDIKATORY
INDIKATORY |<— PLATBY PROJEKTU VYSTUPU ||
..... JEDNOTKOVE .
NAKLADY INDIKATORY
WSLEDKU ...............
SPECIFICKE SPECIFICKE
DOPADY E:::::> INDIKATORY
DOPADU
GLOBALNi INDIKATORY
DOPADY |:> GLOBALNiHO 4444444444444444

DOPADU

1 2 3 >

4 5 — hodnoceni efektivity (ié¢innosti)
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Diléi cile ex-post (2016) hodnoceni:

a) zjisténi efektivnosti, UCelnosti a udrZitelnosti realizovanych opatreni PRV,

b) revize zavérl predbéiného (ex-ante) a pribéZiného hodnoceni PRV z hlediska jejich platnosti,

c) uréeni zmén v systému PRV, k nimZ by mélo dojit v kontextu nového programového obdobi,

d) identifikace potencidlu, rizik i bariér u téch opatfeni PRV, v nichZ se predpoklada kontinuita i pro
nasledujici programové obdobi,

e) vyhodnoceni ¢erpdni alokace finanénich prostredkd.

V ramci ex-post hodnoceni bude prezkoumana rovnovdha a adekvatnost kombinace opatreni, podopatreni.
Toto bude uskutecnéno na zakladé podrobné analyzy, do jaké miry ptispiva plnéni specifickych cill k dosazeni
strategickych cilG.

Kvantifikované cile — vystupy, vysledky a dopad

Ex-post hodnoceni bude analyzovat kvantifikaci operacnich cild na Urovni opatfeni (podopatfeni) jednotlivych
os PRV, pokud dosaZeni téchto cili pfedstavuje nezbytny predpoklad pro dosaZzeni specifickych a strategickych
cila.

V ramci hodnoceni bude posouzena uéinnost specifikace cild. Bude provedena komplexni analyza, zachycujici
logicky vztah mezi operacnimi cili opatfeni, specifickymi a strategickymi cili programu.

Hodnoceni bude analyzovat monitorovaci a hodnotici ukazatele a navrhovat moznd zlepSeni. Budou
identifikovany nedostatecné definované ukazatele. Ukazatele budou zkoumany na zakladé hypotézy, zda
odrazeji pficinny vztah mezi vysledky realizace opatfeni programu, pficemz budou identifikovdny vsechny
ukazatele, které jsou silné ovlivnény externimi faktory, a navrzeny jejich alternativy.

Obr. 6: Vazby a prvky evaluacniho procesu

EU POLICY OBJECTIVES
Context, its description
SWOT and needs assessment

RDP intervention logic

omplementarit

Relevance

Overall objectives
EU/MS
Programme level

v
Specific
objectives EU/MS
Axis level
v
Operational
objectives EU/MS <
Measure level

A

ere

A

\ Measures, projects
m and their managemen

and implementation

Efficiency

Zdroj: volné prevzato z EC, European Evaluation Network (2014)
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Jadro obrdzku predstavuje interven¢ni logiku, ktera odrdii logické vazby mezi cili a odpovidajicimi akcemi
v programu (tyto vazby musi byt koherentni — jednoznacné souvisejici). Cile musi odpovidat potfebam, které se
odrazeji ve SWOT analyze.

Posouzeni této koherence bude prevazné kvalitativni a bude odpovidat napt. na otazky — Existuje jasna vazba
mezi potfebami a cili? Jsou cile definovény jasné (napf. dle konceptu SMART)? Je navaznost hierarchie cill
zfejma a vede naplnéni dil¢ich cill k naplnéni hlavnich cilG? Odpovidaji cile ndrodnim i EU prioritam? Vede
naplnéni opatfeni k naplnéni cil(? Existuji v odpovidajicich teoriich argumenty pro konstrukci intervencni logiky
pro kazdou ze ¢tyf Os a odpovidajici typy akci (napf. rozdilnd logika pro posileni lidského
kapitalu/konkurenceschopnosti, jind pro poskytovani vefejnych statk( v ramci Osy Il a odli$na pro opatfeni
v Ose llI/IV)? Existuji argumenty pro rozhodnuti o odpovidajicich intervencich? Jak byly cileny rozdilné skupiny
beneficientld? Jaka pouceni vyplyvaji ze zjisténi o pfimérenosti intervencnich logik?

LEADER bude predstavovat zvlastni vyzvu pro svoji povahu a zplsob plsobeni. Dlvodem je obtiznost méreni
zmén v lidském kapitalu, zmén v kvalité a rozsahu novych siti a vliv na rlst inovaci na venkové. Posouzeno
bude, zda cile v oblasti fizeni a budovani kapacit v ramci LEADER mohly byt napInény prostfednictvim vstup(,
vybérem a kombinaci opatfeni a odpovidajicich vystupd.

V kombinaci s kvalitativnim posouzenim procesu implementace bude moiné také posoudit a do jisté miry i
vysvétlit miru participace beneficientl na opatreni.

PFi posuzovani intervencni logiky budou zvazeny také mozné vedlejsi efekty a na této urovni také posouzena

efektivita programu (pomér vstupt a vystupt).

Tab. 1:Pestrost rozdilnych intervencnich logik

Opatieni

Primarni intervencni logika

Vedlejsi intervencni logika

Opatreni 111 — 115 Podpora
ziskavani znalosti a
zdokonalovani lidského
potencidlu

Ekonomicky vykon

Netrzni statky - pozitivni a
negativni /Kvalita Zivota

Opatreni 121-126 Modernizace
zemédélskych podnikl apod.

Ekonomicky vykon

Netrzni statky - pozitivni a
negativni /Kvalita Zivota

Opatreni 131-133, 142 Kvalita
zemédélské produkce a produkt
a seskupeni producenta

Ekonomicky vykon

Kvalita Zivota

Opatreni 141 Caste¢né
sobéstacna hospodarstvi

Ekonomicky vykon

Kvalita Zivota

Opatfeni 211-212 Platby za
pfirodni znevyhodnéni
poskytované v horskych
oblastech a platby poskytované
v jinych znevyhodnénych
oblastech

Netrini statky - pozitivni a
negativni

Kvalita Zivota

Opatreni 213, 224 Platby v ramci
oblasti NATURA 2000 a Ramcové
smérnice pro vodni politiku

Dodrzovani pravnich predpist

Opatreni 214
Agroenvironmentalni opatreni

Netrzni statky - pozitivni a
negativni

Ekonomicky vykon

Opatreni 216 a 227
Neproduktivni investice

Netrzni statky - pozitivni a
negativni

Kvalita Zivota

Opatreni 221-226 (mimo 224)
Obnovitelné vyuZivani lesni pdy

Ekonomicky vykon

Netrzni statky - pozitivni a
negativni

Opatreni 311 — 313 Diverzifikace

Ekonomicky rozvoj

Rezilience/Kvalita Zivota

Opatreni 321 — 323 Obcanské
vybaveni a sluzby

Kvalita Zivota

Rezilience/Ekonomicky vykon

Opatieni 331, 341, 41, 421, 431
Kvalita Zivota a Leader

Kvalita Zivota

Rezilience/Ekonomicky vykon

Zdroj: EC (2014)
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Intervenéni logika bude posouzena na drovnich programu, os a opatfeni. V tomto dokumentu je stru¢né
pfedstaven pfistup na Urovni Os.

Hodnoceni bude fizeno pomoci hodnoticich otazek (seznam doporuceni Voditky EC je v pfiloze). Na hodnotici
otazky Ize dat odpovéd konzistentné za predpokladu, Ze jsou spravné pouZita hodnotici/posuzovaci kriteria
(judgement criteria) a odpovidajici indikatory. V ptipadé potifeby je moZné stanovit doplrikové evaluacni otazky.

Hodnoceni vystupli

Hodnoceni se fidi predevsim jiz doporuc¢enymi indikatory, které se pouZiji pro posouzeni stupné dosazeni cill
programu. Oviem toto posouzeni je kli¢ové v dalSich krocich hodnoceni (vysledk(l a dopadi). Zdrojem dat je
systematicky monitoring programu (v€etné vyrocnich zprav), statistika platebni agentury atd. (popsano strucné
v kapitole Informacni zdroje pro realizaci zakazky).

Hodnoceni vysledku

Hodnoceni se také ridi predevsim doporucenymi indikatory, tyto slouZi k posouzeni dosazeni cili programu a
opatreni. DlleZitym vstupem jsou vysledky posouzeni vystupovych ukazateld.

Zdrojem dat je rovnéz systematicky monitoring programu (véetné vyrocnich zprav), statistika platebni agentury
atd. (popsano strucné v kapitole Informacni zdroje pro realizaci zakazky).

Hodnoceni dopadt
Zakladni koncept hodnoceni dopadl bude sledovat naplriovan dle nasledujiciho mentéainiho modelu.
Predpoklady: vzaty v uvahu — kontext, dané hodnotici otazky, definované indikatory (vystupl, vysledk,
dopadu), opatfeni, cile programu/opatfeni.
Kroky hodnoceni dopadu:

1. Zhodnotici otazky je odvozen predmét analyzy

2. Posouzena intervencni logika — nejprve na trovni cill

3. Jsou vybrany indikatory (z CMEF a doplrikové tam, kde SMEF nestaci — zejména, ale nejen u dopada
v Zivotnim prostredi)

Pozorovana zména ve sledované oblasti (konkurenceschopnost, slozky Zivotniho prostredi atd.)
Sestrojeni kontrafaktudlni analyzy

Vybér hodnotici metody

Posouzeni pfimych a vedlejsich efektd

©® N o vk

Stanoveni ¢istého dopadu opatfeni/osy/programu

Cile a jejich rozmér pro jednotlivda opatfeni, osy a program bude prevzat z dokumentu PRV (ze zadavaci
dokumentace) a to z kapitol s popisem jednotlivych opatifeni a podopatreni a také z kapitoly 5.2.6 Indikativni
tabulka typd operaci k naplnéni zavazk( dle ¢l. 16 a) 3(a) a ¢l. 69 5(a) NR ES 1698/2005. Jejich seznam neni
uvadén u kazdého opatreni v této nabidce, ale na Urovni Os a opatreni.

Kvalita a dostupnost dat
Pro spolehlivost vysledku je klicova kvalita dat. Ta rozhoduje do zna¢né miry o konstrukci kontrafaktuaini
analyzy a tim i metodé, kterou je mozZné pro stanoveni dopadi vyuZzit.
Rozhodovaci strom o hodnoticich metodach pro hodnoceni dopadl (zjednodusSeny prehled), (zdroj. Dle
mentalniho modelu projektu ENVIEVAL 7FP EU):

1. Pokud existuji vzorky beneficientd a ,nebeneficient(l”, které jsou porovnatelné, potom rozhoduje,

jestli jsou znamy variabilni faktory, vysvétlujici participaci beneficientd.

a. Pokud jsou znamé, potom je mozné porovnat efekty ve vzorcich s podporou se vzorky bez
podpory. Pokud je dokonce Casovd fada, je moiné porovnat i rozdil rozdili efektd ve
skupinach. Si bez casové rady je vyuZivano Propensity score matching nebo jiné regresni
techniky pro sestaveni porovnatelnych vzorkd.

b. Pokud nejsou variabilni faktory znamé, ale je zndma Casova rfada ukazatel(, potom je mozné
porovnat rozdil rozdilG efektt (napf. HPH).

2. Pokud nejsou skupiny beneficientl a ,,nebeneficientl” porovnatelné, potom rozhoduje, zda:
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a. Existuje uspokojivy model, potom se provede napf. porovnani ,pfed a po“ nebo ,sa bez
podpory”, aniz je srovnavaci skupina nutna (predpokladem je silna vazba pfricina-nasledek).

b. Neexistuje uspokojivy model, ale je dostupnd fada dat, potom je také moziné pouzit
v nékterych pfipadech modelovani (napt. ekonometrické).

c. Neexistuje uspokojivy model a neexistuje dostatecnd casova fada dat, potom se nabizi
a) kvalitativni hodnoceni, nebo tzv. b) naivni porovnani skupin (s omezenou porovnatelnosti —
Casta situace v kvalité dat).

Z dosavadnich zkuSenosti na EU drovni vyplyva, Zze pokud neni dlouhodobé budovano sledovani kli¢ovych
ukazatelU s cilem hodnotit dopady politik (tedy dopfedu sledovat jiz definované vzorky), potom je vybér metod
hodnoceni spadajicich do bodu 1 omezeny, nemusi se podafit sestavit porovnatelné skupiny v rdmci ex-post
hodnoceni.

Hodnoceni priifezovych otazek na Grovni programu

Vzhledem ke kombinovanému vlivu opatfeni v programu a vysokému stupni komplexity jak vlivi programu i
externich vlivd, nebyl dosud nalezen mezi odborniky konsensus, jak tyto vysoce komplexni jevy hodnotit na
urovni dopadovych ukazatell jako Cisty efekt programu.

Jedna z mozZnosti je vyuzit vyhodnoceni pokud mozno cistych dopad(l téch opatreni, ktera maji pfimy vliv na
sledovany dopadovy indikator a agregovat je na Uroven programu. Soucasné je nezbytné alespon kvalitativné
posoudit ptipadné synergické/antagonistické jevy, pochazejici z opatfeni, kterd nemaji pfimy vliv na sledovany
dopadovy indikator.

Faze evaluace - organizacni hledisko:

e Vytvoreni struktury hodnoceni — detailni rozpracovani intervencni logiky, indikator(, zdroji dat,
ptiprava technik a zplsobu sbéru chybéjicich dat, rozpracovani metod odpovédi na evaluaéni otazky.

e Pozorovaci faze: jedna se o sbér dat, tvorbu map, zpracovavani existujicich databazi, deskriptivni
analyza procesu implementace atd.

e Analyza: zpracovani a syntéza dat, pouZiti kontrafaktudlni analyzy scilem definovat Cisty efekt
programu.

e Posouzeni: odpovédi na evaluaéni otazky, posouzeni dosaZzeni cili a jejich efektivity, vyvazenost
opatfeni v programu, identifikace faktord ovlivriujici Uspéch/neuspéch programu a stanoveni zavéra a
doporuceni.
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1.4 Informacni zdroje pro realizaci zakdzky

Zohlednény budou zejména nasledujici dokumenty, které maiji zfrejmou vazbu na cil projektu:

Programové dokumenty, vysledky sektorovych zprav, evaluaci, studii a projekti zpracovanych na trovni OP,
resorti, regionti a relevantni statistiky:

Dokumenty EU

Programovy dokument PRV a Ndrodni strategicky plan pro rozvoj venkova na obdobi 2007 -
2013

Vystupy prabéziného a stfednédobého hodnoceni PRV na obdobi 2007 — 2013 predané
zadavatelem;

Situacni a vyhledové zpravy;

Zelené zpravy;

Ex-post hodnoceni HRDP 2004 — 2006 a hodnoceni OP Zemédélstvi 2004 — 2006;
PRV 2007 — 2013 - Ro¢ni zpravy;

Data a analyzy z €SU (SDLB 2011, ro¢enky), MPSV (zaméstnanost), Eurostat;
Analyzy Svazu mést a obci;

Méreni CSP - European Social Survey;

Statistiky SZIF ohledné vyvoje implementace PRV 2007 — 2013; napf. data o beneficientech dle
jednotlivych opatfeni az do jednotlivych operaci (napt. Cisla pUdnich blokl, které byly
prihlaseny do jednotlivych tituld AEO). Zde nezbytné, aby zajistilo MZe

Data z LPIS o pudnich blocich (pro GIS analyzy). Zde nezbytné, aby zajistilo MZe
Narodni program na zmirnéni dopadd zmény klimatu v CR;

Zpravy z vyzkumnych praci a tematickych ukolt UZEI, které se zabyvaly ¢asto do hloubky
hodnocenim zejména opatieni: investi¢nich, LFA a Agroenvironmentdlnich a ¢aste¢né i LEADER.

Data FADN. Primarni data FADN jsou verejnosti nedostupné, proto je vyuZiti dat podminéo
dohodou s UZEI na provedeni analyz stim, Ze realiza¢ni tym pfipravi cely algoritmus kazdé
analyzy a uhradi ¢as odborné prace na statistickém zpracovani.

Databaze Albertina (nezbytny nakup dat).

Setfeni €SU o inovacich TI 2006, 2008, 2010, 2012 - CIS (Community Innovation Survey, Oslo
manual)

relevantni ¢lanky nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, pfirucky
pro hodnoceni a monitoring (CMEF), zejména Metodického pokynu B — pokyny pro hodnoceni,

aktualné dostupna voditka EK pro ex-post hodnoceni programového obdobi 2007 - 2013

Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaélenéni;

16



e Néavrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), KOM (2011) 627 v konecném
znéni — pro pfisti programové obdobi 2014 - 2020;

Bila kniha ptizplsobeni se zméné klimatu: sméfovani evropskému akénimu ramci - dokument se zabyva
adaptacemi systém( (v€etné lesti a zemédélstvi) na zménu klimatu, jeZ se projevuje jak zménou teplot, tak
zménou frekvence prirodnich katastrof, obsahuje navrhy strategickych opatreni v jednotlivych sektorech.

Analyzou poctd beneficientld dle monitorovacich zprav byl zjistén pocet schvalenych projektd a Zadosti o
ploSnou podporu. Pokud by v idedlnim pfipadé mélo probéhnout reprezentativni Setfeni na vzorku, ktery by
vychdzel z poctu schvdlenych Zadosti za kazdé opatfeni (coZ je o néco vice neZ skutecny pocet Zadatel(, ale neni
mozné nyni stanovit o kolik), potom je odhad, Ze by byl nutno oslovit vice nez 8 tis. nositeld projektu/ucastnik
na plosnych podporach. Pri telefonickém rozhovoru s kazdym respondentem ztohoto vzorku by naklad
predstavoval priblizné 890 tis. KC jen na sbér (bez zpracovani a vyhodnoceni). Je ziejmé, Ze i z hlediska ¢asové
narocnosti provést takovéto mnozstvi rozhovorl by bylo samotné uskutecnéni sbéru dat v danych terminech
logisticky problém. Znamen3 to, Ze tym bude nucen zvaZovat u kterych opatteni zvolit, ktery pfistup a zpUsob
ziskani podkladovych dat. Re$enim mohou byt signaini informace, které nevyzaduji reprezentativni soubor atd.
PFi ndkupu této sluzby s navstévou respondenta by naklady presahly 3 mil. K¢ jen za sbér a pofizeni dat. Je
zfejmé, Ze s analyzou prekryv( (jeden Zadatel Zadajici na vice opatfeni) by pocet ve vzorku klesl, ale ne natolik,
aby to zmeénilo celkovou narocnost sbéru dat.

1.5 Metodika pro hodnoceni PRV

Tato kapitola popisuje metodologii feSeni ex-post hodnoceni PRV. Pro komplexni vyhodnoceni ucinnosti a
efektivnosti PRV CR se jevi jako vhodny pfistup ,bottom up“, v rdmci kterého je mozné vyvozovat zasadni
zavéry a doporuceni. Celkova logika takovych opatfeni tak spociva v hodnotici analyze vzajemnych vazeb
stanovenych cild a realizovanych dopadU. Pfi hodnoceni jednotlivych opatfeni, podopatfeni a tituld PRV tak
musi byt jako prvni obezretné provérena vnitini logicka struktura nastroje, coz zahrnuje:

- identifikace hlavnich cil( PRV,

- identifikace hlavnich efekt( stanovenych cild PRV,

- identifikace hlavnich indikatorl méfticich efekty stanovenych cild.
Hodnoceni na urovni opatfeni povede k syntéze, umoziujici hodnoceni na urovni jednotlivych Os a i celého
programu (,,bottom up”“).
Soucasné bude provedeno hodnoceni na Urovni Os odshora dolu — tedy od souhrnného posouzeni dosazZeni cild
osy (napf. pomoci dopadovych ukazatel().
Vyvoj pokroku daného opatfeni bude hodnocen ze dvou stranek. Bude se jednat o:

a) financni stranku hodnoceni
b) vécnou stranku hodnoceni

Kli¢ové otazky pro tuto analyzu jsou:

Jakého pokroku bylo dosazeno pfti napliiovani cili daného opatreni (podopatieni)? — pro hodnoceni v r. 2015
Odpovida tento pokrok planovanému postupu? Tento pokrok bude hodnocen v souvislosti s alokovanymi
prostfedky na opatreni (podopatreni) pro jednotlivé roky.

Finan¢ni stranka analyzy bude obsahovat poznatky o alokacich na celé obdobi, pribéh Cerpani financi a
skutecné vycerpany rozpocet.

Dale bude zkoumdana mira Cerpani ve vztahu k finanénimu planu na jednotlivé roky programového obdobi.
RovnéZ budou posouzeny administrativni (interni) faktory, tak i externi faktory (omezeni), které ovliviuji
moznosti Cerpani prostfredkll, a mohou byt pfipadnym rizikem nebo pozitivnim faktorem v nadchazejicim
programovém obdobi 2014 - 2020.

Vécnd stranka analyzy bude obsahovat zaméreni na vystupy (operacni cile), vysledky (specifické cile), a dopady,
a to pfi zaméreni na stdvajici/dosazeny a predpokladany stav. Vécny pokrok bude hodnocen dle naplriovani
monitorovacich indikator( (ve fyzickych i ve financnich jednotkéach). Bude zkoumano, zda byly vhodné zvoleny
zaméry u daného opatreni (podopatreni) s odkazem na skute¢né ¢erpani alokovanych prostredka.

17



V hodnoceni bude uZito nasledujicich evaluacnich otdzek:

1) Deskriptivni (popisné) otazky, majici za cil sledovani, popis a miru zmény (Co se stalo?);

2) Kauzdlni (pri¢inné) otdzky, které budou hodnotit vztahy pfic¢iny a nasledku (Jak a do jaké miry lze
nastalou udalost pficist programu?);

1) Normativni otazky, pouZivajici evaluacni kritéria (Jsou vysledky a dopady vzhledem k cilim a zdmérim
uspokojivé?);

2) Predikéni otazky, které budou predvidat, jaky bude vysledek planované intervence.

2. Kritické otazky, které maji podpofit zménu z Casto hodnotové zamérené pozice (napf. do jaké miry
prispél program k podpore rovnosti mezi Zenami a muzi?)

Evaluacni otazky vztahujici se k hlavnim evalua¢nim kritériim jsou:

1) Relevance: Do jaké miry jsou programové cile vzhledem k potfebam opravnéné? Je stale dolozZitelny jejich
smysl?

2) Utinnost: V jaké mife bylo dosazeno cili? Mély pouZité nastroje a intervence ocekavané vysledky?
Prineslo by pouZziti jinych nastrojl lepsi vysledky?

3) Efektivita: Bylo cilG dosaZzeno za nejnizsi cenu? Je mozZné za stejnou cenu dosahnout lepsich vysledka?

4) UziteCnost: Jsou ocekavané i neocekavané vysledky z pohledu pfimych a nepfimych beneficientl celkové
uspokojivé?

5) UdriZitelnost: Jsou vysledky a dopady trvalé? Budou dopady nadale trvat, pokud nebudou financovéany z
verejnych zdroja?

PFi ex-post evaluaci budou u jednotlivych os PRV pouZivany hodnotici otazky vymezené v metodickém pokynu
,B“ a voditek EEN a EK z roku 2014.

Na urovni jednotlivych opatfeni se pouZiji hodnotici otazky stanovené Evropskou komisi (zdroj: Metodicky
pokyn B a Voditka pro Ex-post evaluaci, EEN a EK 2014), v jejichZ ramci se hodnoceni zaméfuje pfedevsim na
ucinky opatreni, jejich efektivitu a Gcinnost. Na urovni programu a jednotlivych Os se hodnotitel zaméfi hlavné
na zodpovézeni prifezovych hodnoticich otazek, které zahrnuji pasobeni realizovanych intervenci prifezové na
rizné aspekty rozvoje venkova a realizace PRV (napf. na Zivotni podminky, strukturu venkovské populace,
zameéstnanost, pfijmy, Zivotni prostfedi a zemédélské trhy).

Pfi hledani odpovédi na hodnotici otazky bude provedeno konzistentni propojeni nasledujicich kroku:
identifikace cile/cill, kterych se tykd hodnotici otdzka, pro kazdou hodnotici otazku bude definovano hodnotici
kritérium a odpovidajici indikator/y. Zodpovézeni hodnotici otazky bude podminéno konzistentnim nastavenim
zminénych prvkl, ndvrhy jsou prezentovany v kapitole Detailni metodika ex-post evaluace napf. na urovni
celého programu.

Podklady pro zodpovézeni evaluacnich otazek bude vychazet z nasledujiciho navrhu tabulky

Cile (a) vysledkové a b) CEQ Hodnotici kritéria | CMEF dopadovy Specificky —
dopadové) indikator doplrikovy indikator

Metody uZité v pribéhu evaluace:

Konkrétni metodické postupy jsou uvedeny dale v detailnim clenéni dle jednotlivych os. V této Ccasti
predstavujeme souhrnné metody planované pro pribéiné (2014) a ex-post (2015) hodnoceni Programu
rozvoje venkova CR. Priibéiné a ex-post hodnoceni PRV CR bude probihat v souladu s uznanymi postupy
hodnoceni, coz ma vliv na sbér i analyzu dat. Odpovédi na hodnotici otazky poskytne Siroka skala primarnich i
sekundarnich zdroj( dat kvalitativni i kvantitativni povahy.

Sekundarni zdroje dat sestavaji z:
e data z monitorovaciho systému;
e data ze stavajicich Setfeni ¢i predchozich hodnoceni dil¢ich opatieni PRV;
e data z vyro¢nich zprav PRV a programového dokumentu;
e  zavérecné zpravy z dokoncéenych projekt(;
e narodni statistické udaje z Ceského statistického uradu.
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e Data FADN, databaze Albertina atd.

e Data o beneficientech dle jednotlivych opatfeni (napf. ¢isla padnich blokd, které byly pfihlaseny do
jednotlivych tituld AEO).

e Data z LPIS on pudnich blocich (pro GIS analyzy)

Primarni zdroje dat jsou nasledujici:
e data z nové vytvoreného dotaznikového Setfeni (webovy dotaznik, telefonické Setfeni apod.), velikost
vzorku se bude dle velikosti populace pohybovat od 3% u opatfeni s nejvétsi populaci (LFA, AEO) aZ po
80% u opatreni s malym poctem beneficientd (budou zamérena predevsim — nejen - na identifikaci
mrtvé vahy a faktor( ovliviiujici i¢innost opatfeni a jejich Uspéch).
e informace z pilotnich fizenych rozhovorl s pfijemci a fidicimi pracovniky programu (MZe, centrala
SZIF, jednotlivé RO SZIF).

Celkové Ize rozdélit jednotlivé techniky sbéru dat do nasledujicich oblasti:
1. Sumarizace relevantnich dokument( a dat;
2. Vyzkum prostiednictvim dotaznikového Setfeni (kombinace webového dotazniku, telefonické
Setreni);
3. Ptimé rozhovory
4. Panely experti/workshopy/fokusni skupiny

ad 1) Sumarizace relevantnich dokumentt a dat

Sumarizace relevantnich dokumentd a dat pro desk research - v této ¢asti jsou sesbirany a shrnuty zakladni
materidly, podklady a fakta k realizaci programu jako celku, ale také k jednotlivym opatfenim PRV. Mezi
zakladni data zahrnujeme v této fazi statistickd data tykajici se jednotlivych projektl, ale predevsim i
realizovanych opatfeni. Jednd se o vSechna sekundarni data popsana vyse.

ad 2) Vyzkum prostfednictvim dotaznikového Setfeni (webovy dotaznik, telefonické Setfeni apod.)

Klicové primarni udaje pro evaluacni analyzy budou ziskany prostfednictvim dotaznikového Setfeni (zejména
webového dotazniku, dotaznikového Setfeni v terénu, prip. telefonické osloveni), které by mélo zmapovat
hlavni problematické oblasti pfi realizaci jednotlivych opatfeni v rdmci PRV. Dotaznik bude vytvofen a
koncipovdn tak, aby jeho vyplnéni bylo pro respondenty co nejméné namdhavé. Respondenti budou vybirat z
predlozenych mozZnosti. Na zakladé tohoto pfistupu bude mozné dobre vyhodnotit vysledky dotaznikového
Setfeni. Pro slovni komentare bude ponechan u vybranych otdzek dostatecny prostor. Webovy dotaznik bude
koncipovan tak, aby bylo moZné vytvofit i kfizovy soubor dat pro regresni analyzu z vyplnénych odpovédi,
nikoliv pouze vysledky za danou odpovéd. Jednalo by se napf. o moznost parovani typa odpovédi dle jiné
odpovédi. Tento typ zpracovani vysledkd Setfeni navic omezuje riziko chyb zplsobenych ru¢nim zpracovanim
doslych odpovédi. Jeden z nepfimych cilG webového dotazniku je zaroveri moznost urcit ucinky jednotlivych
opatreni, napf. ucinek mrtvé vahy (Cinnost provedena v ramci projektu by byla provedena i bez podpory),
adicionality (¢innost provedena v ramci projektu bude realizovana pouze diky podpore), pakovy efekt (podpora
poskytnuta projektu vede k ziskani dalSich financnich zdroja pro dalsi investice) a efekt vymisténi (projektové
¢innosti vytvareji nové pracovni mista, ale zaroven vymistuji existujici pracovni pozice v regionu).
Respondentlim bude zaslan emailem pravodni dopis a interaktivni odkaz na vytvoreny dotaznik umistény na
internetovych strankach zpracovatele. U nékterych opattfeni ovSsem tento nastroj nebude zcela vyuZitelny (napf.
u vékoveé starsich prijemcli podpory v pfipadé opatfeni predcasného ukonéeni zemédélské cinnosti), kde budou
potfebné udaje a informaci ziskdvany kombinované z jednotlivych RO SZIF a pfimymi rozhovory s Zadateli (viz
nasledujici ¢ast).

ad 3) Pfimé rozhovory

Ucelem této metody je zjisténi specifickych informaci, které neni mozné ziskat prostfednictvim webového
dotazniku. Vyhodou této metody je moznost utvoreni komplexniho pohledu na problém. V pripadé pfimych
rozhovorll v ramci této evaluace se predpoklddaji polostrukturované rozhovory s klicovymi aktéry
implementace pfislusného opatfeni na ministerstvu zemédélstvi a dalSich odbornych instituci (napf. SZIF).
P¥imé rozhovory budou uskuteénény také s vybranym vzorkem pfijemct pomoci ¢i nelspésnymi Zadateli v
jednotlivych regionech. Struktura otazek polofizenych rozhovor(i bude predem stanovend a pro vsechny
dotazované osoby stejnd. Tim bude zajiSténa moZnost komparace odpovédi a nasledného vyhodnoceni
rozhovord.

Rozsah oslovenych osob bude pfedem konzultovan se zadavatelem.
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ad 4) Panely expertti/fokusni skupiny/workshopy

Tato metoda bude slouzit mj. také jako podpora a rozvijeni dialogu mezi evalua¢nimi stakeholdry, protoze na
dané panely expertd/fokusni skupiny ¢i workshopy budou pfizvani i zastupci relevantnich evaluacnich
spolecnosti, pfip. samostatni evaludtofi. V rdmci této techniky predpokladame panely expertl dle jednotlivych
os, které budou zahrnovat zastupce zadavatele (MZe), SZIF, ¢leny zpracovatelského tymu a nezavislé odborniky
z oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova (napt. UZEI, poradci v zemédélstvi).

Od této metody ocekavame ziskani konsensualnich odpovédi na otazky, které nelze zodpovédét jinymi nastroji.
Tato metoda zdroven umozniuje hloubéji zjistit souvislosti problému. Panel ddle miZe zodpovédét Sirokou skalu
otazek - od hodnoceni vhodnosti nastavenych cilll po odhad Ucinku opatteni (podopatteni). VyuZiti této metody
je stanoveno vidy u metodiky osy PRV (viz dale).

Sbér primarnich dat a nékteré metody hodnoceni jsou velmi naro¢né na cas a financni prostiedky. Jejich
koneény vybér bude mozné provést az po zhodnoceni kvality jiz dostupnych dat. NejnarocnéjSi metody
hodnoceni a sbér primarnich dat bude v pfipadé nedostatku ¢asu/finanénich prostfedkd rezervovén predevsim
pro opatfeni s nejvétsim vyznamem vramci PRV a rozvoje venkova (napf. patfeni podporujici investice,
Agroenvironmentalni podopatreni s nejvétsimi alokacemi rozpoctu, diversifikace v rdamci Osy ll1).

Metody analyzy

Ukazatele:

Primarné budou vyuzivany ukazatele definované v CMEF (vstupl, vystupd, vysledkd a dopadi). V pfipadech,
kdy tyto nedostatecné odrazeji cile a logiku intervence daného opattreni, budou navrhovany doplnujici
ukazatele. Nez zacne byt ukazatel pouZivan, bude podroben prezkoumani dle konceptu SMART (pfipadné
RABID). Avsak konecné rozhodnuti o nékterych indikatorech bude mozné aZz po prezkoumani dostupnych dat
pro analyzy a zvazeni nutného sbéru primarnich dat.

Celkové Ize rozdélit metody analyzy dat do ndsledujicich oblasti:

Desk research a analyza zakladnich dat (analyza programovych podkladd, analyza zakladnich dat, vcetné
analyzy relevance hodnoticich otazek a jednotlivych kritérii k podminkdm PRV v CR) - Prostfednictvim analyzy
zakladnich dat budou shromazdény dokumenty mapujici dosavadni zkusenosti s implementaci PRV v obdobi
2007 - 2013 a realizovanych projektl. Analyza zakladnich dat poskytuje zdroj informaci pro provedeni fizenych
rozhovorl s klicovymi aktéry zapojenych do PRV a pro pfipravu dotaznikového 3etfeni. Analyza zakladnich dat
bude provedena tak, aby umoznila vhodnou komparaci a zavéry. V rdmci hodnoceni bude kladen diraz na to,
aby bylo zjisténo, jaké ucinky program vyvolal a do jaké miry doSlo naplnéni stanovenych cili. Toho bude
dosazeno tak, Ze bude srovnavan stav pred zahdajenim realizace programu se stavem soucasnym. Tim bude
hodnocena mira ucinnosti intervenci.

Pripadové studie - jako vhodny nastroj prezentace vybranych problém jsou v soucasné dobé povaZovany i na
Urovni Evropské komise pfipadové studie. Soucasné prinaseji pripadové studie hluboky vhled to logiky ptsobeni
intervenci a mohou odpovédét na otazky ,,Pro¢” (bylo/nebylo cile dosazeno). Ptipadové studie dale poskytuji
zdroj triangulace pro zvyseni spolehlivosti zjisténi. Proto reSitelsky tym zahrnul do metodiky také vytvoreni
pripadovych studii, jejichZ struktura a rozsah vyuziti bude upfesnéna v Uvodni zpravé o hodnoceni (zejména pro
jejich naro¢nost na lidské zdroje). Zamérem bude rezervovat pripadové studie na opatreni s velkym vyznamem

(napf. z hlediska alokovaného rozpoctu, nebo vyznamu pro dosazeni cile programu).

Statistické metody hodnoceni — Resitelsky tym planuje vyuZit také statistické metody hodnoceni pro zvyseni
kvality analyz a hodnoceni (napf. korelacni a regresni analyzy tvrdych dat). Budou realizovany také statistické
testy, zda existuje signifikantni vazba mezi nékterymi charakteristikami podporenych projektd v PRV. Zejména
budou analyzovany jednotlivé kategorie ocekdvanych dopadd PRV a vliv geografického hlediska (na urovni
NUTS Il, podrobnéjsi clenéni je mozné v zavislosti na kvalité dat). Rizikem k provedeni analyz mlze byt
dostupnost nebo nedostatek relevantnich vstupnich dat v poZadované struktufe pro provedeni analyzy. Toto
riziko bude minimalizovdno tim, Ze potfebnd data a jejich struktura budou identifikovany jiz v samotném
pocatku projektu a na jejich sbéru bude spolupracovano pribéiné se zadavatelem. Problémem rovnéz muze
byt nizkd mira spoluprdce podpofenych subjektl (firem, organizaci) na této evaluaci a jejich neochota
poskytovat potfebna data o koncovych prijemcich podpory (osobdach). Oslovovan bude vidy co nejvétsi soubor
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pFipadd, aby byl zajistén minimalni poZzadovany vzorek ze sledovaného souboru jevd. Snahou fesitelského tymu
bude zajistit co nejrobustnéjsi vzorek, avsak minimalné bude pouZito reprezentativniho vzorku o velikosti
odpovidajici 95% hladiné spolehlivosti.

Snahou tymu bude hodnotici metody kombinovat pro zajiSténi triangulace (napf. kvantitativni a kvalitativni).

TBE

Hodnoceni zaloZené na teorii (TBE — Theory based evaluation) je zaloZeno pfimo na intervencni logice a
vysvétluje, jak alokované prostifedky produkuji vystupy, jez by mély vést ke kyzenym zménam (vysledkim a
dopadlim). Podstatou metody je, Ze vychazi z kauzalnich vztah( (at jiZz teoreticky predpokladanych, nebo
empiricky prokazanych), které jsou sestaveny do mechanismu zmén — tedy mechanismu, jez pfi danych
vstupech produkuje, vystupy, vysledky a dopady. Tento pfistup sice reprodukuje kvantitativni informace o
vstupech, vystupech a vysledcich z monitorovaciho systému, dopady a efektivnost opatfeni jsou vSak odvozeny
predevsim kvalitativné/expertné.

PFistup ma 4 kroky:

Mapovani (vytvoreni) konceptualniho modelu (obsahuje poZadované zmény a planované aktivity)

Verifikace implementace aktivit (skrze aktivity se dospéje od vstupl k vysledk(im, vyuZivaji se monitorovaci
data)

Transformace vystupl do vysledk(l (srovnaji se vystupy s vysledky- pokud ty jsou dobfe zaznamenany
v monitorovacim systému nebo empirickych studiich, hleda se kauzdlni vysvétleni; jinak musi byt udélano
kvalitativné na zakladé predpokladanych kauzalit.

Posouzeni efektivnosti opatfeni pro vytvoreni zmény — kvalitativni, musi se vzit do Uvahy i exogenni faktory.
Zde vstupuje expertni znalost.

Tyto kroky jsou realizovany v tabulkach.

Kontrafaktualni analyza.

Kontra-faktualni analyza (counterfactual analysis) je pfistup, ktery se zaméfuje na posouzeni, co by se stalo s
ptijemcem podpory, kdyby podpora nebyla vyuZita a pak by se srovnaly oba vysledky (s podporou a bez
podpory). Jak uvadi Khandker a kol. (2010) jadrem problém jsou chybéjici data, protoZze na stejném jedinci
nelze soucasné pozorovat vysledek za Gcasti i nedcasti v programu. Je tudiz tfeba najit ,vhodnou” srovnavaci
(kontrolni) skupinu. ,Vhodnou“ je klicové slovo, protoZze, kdyZ se skupiny ucastniku a ne-ucastnicich se v
programu zasadné lisi, srovnani jejich vysledkd (jejich vykonnosti) miZe opét vést k nespravnym zavéram.
Jednim z feseni je najit ke kazdému ucastnikovi v opatreni (pfijemci) co nejpodobnéjsi podnik (nebo nékolik
podnikd), ktery podporeny nebyl a spocist rozdil (tj. efekt) ve vysledkovém indikatoru (napf. HPH, HPH na
pracovnika apod.). Priimér téchto efektl pres vsechny ,pary oSetfeny-kontrolni“ se nazyva primérny efekt
osetreni na participujicich (Average Treatment Effect on Treated - ATT). K dispozici je nékolik metod pfifazovani
kontrolnich podnikl k oSetfenym (G¢astnicim se) napf. pfifazovani pomoci skérli nachylnosti (Propensity Score
Matching = PSM) zaloZenych na pravdépodobnostech Ucasti/nelicasti nebo pfimé pfifazovani na zakladé
Mahalanobisové mife vzdalenosti farem. V obou pfipadech je podobnost konstituovana na strukturdlnich
proménnych, které dobre osvétluji Ucast v opatreni

Napft. velikost podniku, vyrobni podminky, zadluZzenost podniku, kapitalova intenzita atd.). Efekty (ucasti v)
opatreni se méfi v néjakém Case po zavedeni opatreni/pfijeti podpory. ProtoZe se vsak vysledkové ukazatele
mohou liSit mezi podporenymi a kontrolnimi podniky jiz pfed zavedenim opatieni, méfi se vétSinou efekty
zmén, ¢imZ se vychozi nerovnost vyrazné zredukuje (tento pristup se nazyva rozdil z rozdilu).

1/0 model

Dopady opatreni (skupin opatreni) se tézko posuzuji, protoZe socio-ekonomické zmény, nebo zmény
v ekosystému maji mnoho dalSich pfi¢in nez jen intervenci politik. Vedle jiz zminéného expertniho posouzeni
dopadl se nabizi moznost vyuZiti ekonomickych modeld a dopady simulovat na zdkladé vystupd a vysledkl
opatreni/programu.

Jednou z mozZnosti je pouzit input output model zaloZeny na Leontéjevové identité. Zakladem modelu je
symetricka input-output tabulka z ndrodnich Gc¢td. Jadro symetrické input-output tabulky tvori Ctvercova
matice mezispotreby (oranzové vyznacené v Schéma 1), kterd ma v rfadcich a ve sloupcich stejné ¢lenéni, a sice
produkt na produkt nebo odvétvi na odvétvi. V matici mezispotieby reprezentuje kazdy sloupec strukturu
vstupl, tzn. uddva, kolik produktl bylo na vyrobu konkrétniho vyrobku spotfebovano. Déle tabulka obsahuje
instituce finalni spotfeby — domdacnosti, export, Uspory/investice (sloupce) a bilanci primarnich vstupd (nebo
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odmény faktorlim) jako jsou prace, kapital, pfipadné plida a import (fadky). To znamena, Ze ve sloupcich je
bilance vsech vstupl a v fadcich je rozdéleni uZiti produkce. Celkova hodnota vstupll se musi rovnat celkové
hodnoté produkce (jejiho uziti). Vydélenim kazdého vstupu mezispotieby vystupem, dostaneme technicky
koeficient, ktery fikd jaky podil vstupl mezispotifeby je potfeba na jednotku vystupu. Model vychazi z rovnice
X=(I-A)-1Y, kde X je vektor vystupl (produkce), | je jednotkova matice, A je matice technickych koeficientl a Y je
vektor findIni spotfeby. Tato rovnice Fika, zména findIni spotieby implikuje (linearné) zménu produkce. Pokud
politika mifi na zménu findlni spotfeby, pak nutné produkuje zménu vystupu a nasledné zménu pfidané
hodnoty, jako odmény vyrobnich faktor( a i zménu v zaméstnanosti (oboji celkové i podle odvétvi). Protoze
investi¢ni podpory mifi na navyseni investic (tj. findlni spotfeby investi¢niho zboZi) Ize z I/O modelu odvodit
socioekonomické dopady této politiky. Vedle toho lze také implementovat pfizplsobovaci efekt, pokud
investice vedou k rozsiteni produkce nebo zvysSeni produktivity (zména technického koeficientu) ve
podporenych odvétvich.

Model je tfeba poutzit jen pro kratkodoby horizont zmén pro jejich linearni charakter.

Vsechny tfi metody byly testovany v projektu EK ,Investi¢ni podpory v programu rozvoje venkova” Metis
GmBH, WIFO, AEIDL —dostupné na http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-
reports/investment-support-rdp-2014_en.htm .

Hodnoceni intervenéni logiky (spoleéné s formulovanim zavérd na urovni programu)

Hodnoceni ¢asti charakteristik intervencni logiky bude nejprve provadéno ,shora dolli“ (top-down) — od
priorit/cild k opatfenim (nap¥. na koherenci cil(, rozpoc¢tu). Avsak po provedeni hodnoceni na drovni opatfeni,
budou vysledky hodnoceni syntetizovany tak, aby bylo moZzné opét posoudit intervenéni logiku (bude mozné
provést posouzeni koherence az do Urovné opatfeni, prafezovych faktor( Uspéchu/nelspéchu atd.). PFistup
bude tedy v dalsi fazi spise ,,bottom up“.

Nejobtiznéjsim je obvykle hodnoceni dopadt jednotlivych opatfeni/Os a Programu jako Cisty pfinos programu
(viz. kapitola Celkové porozuméni zamérim zadani).

Pro kazdé opatfeni bude struc¢né definovana uvaZovana metoda hodnoceni dopadd zplsobem, ktery bude
zahrnovat:

1. Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mirena.

2. PoutZity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

Hodnotici tym predstavi i dopliikové dopadové ukazatele, ¢ast bude predstavena v tomto navrhu, jejich plny
vycéet vSak bude vypracovan az v prvni fazi projektu hodnoceni. Také konecny vybér metod bude zaviset na
dostupnosti dat v kvalité a case.

Realiza¢ni tym bude postupovat pfi vybéru metod dle mentalniho modelu, pfedstaveného strucné v kapitole
,Celkové porozuméni zamérlm zadani“ a v soucinnosti s MA bude dle dostupnosti dat vybirat nejobhajitelnéjsi
konstrukce kontrafaktualni analyzy/metody hodnoceni dopadd.

PFi stanoveni zavérl, opirajicich se o vysledky hodnoceni bude uvaZovan kontext, v kterém intervence
probihaly (napf. ekonomicka situace vzemédélstvi, dostupnost Gvérd, schopnost zemédélcl kofinancovat
investicni projekty, vyvoj kurzu koruny). Bude tak mozné |épe korigovat nabizejici se zavéry (napf. definovat
pfipadnou mrtvou vahu, ovlivnénou externimi faktory).

Obr. 7: Takto tedy je mozné uvaZovat konstrukci zavért

Opatreni zahrnuti KONTEXTU

Hodnotici otazky

Vystupové indikatory


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/investment-support-rdp-2014_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/investment-support-rdp-2014_en.htm

Vysledkové indikatory
Dopady a dopadové indikatory

Zavéry
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Popis diléich metodickych postupii k zpracovdvanym éinnostem

Uvodni pozndmka

V nasledujicim textu nabidky jsou rozvedeny detailnéji specifické zaleZitosti tykajici se ex-post
hodnoceni na udrovni jednotlivych Os PRV. Jednotlivé osy PRV jsou z metodického hlediska
upfesnény do nasledujicich ¢asti:
o Celkové porozuméni a souvislosti osy a pfislusnych opatreni
o Metodicky pfistup k I. ose
o Zdroje dat
o Postupy a vysledek vyhodnoceni hodnoticich otdzek
Metodické souvislosti Osy 2 ZlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny jsou s ohledem na rozsah
aktivit zpracovany samostatné ve dvou ¢astech, tj.:
- LFA a NATURA 2000
- Agroenvironmentalni opatrfeni a opatteni k lesnictvi

1.5.1. Detailni metodika ex-post evaluace — OSA |.

OsA 1: ZLEPSENi KONKURENCESCHOPNOSTI ZEMEDELSTVi A LESNICTVi

Celkové porozumeéni a souvislosti osy | a prislusnych opatreni

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. 9. 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) definovalo Gcel a oblast plsobnosti pomoci poskytnuté z EZFRF a stanovilo
cile, ke kterym ma politika pro rozvoj venkova pfispivat a vymezilo jeho strategicky kontext véetné priorit a
opatfeni. Jednim ze tfi cili podpory udrZitelného rozvoje venkova je zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace, rozvoje a inovaci (osa 1), ktery je v ¢lanku 20 rozpracovan do
nasledujicich skupin opatteni:

a) Opatreni zamérend na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu

b) Opatreni zamérena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci

c) Opatreni zamérena na zlepSeni kvality zemédélské produkce a produkti

d) Opafteni piechodnd pro CR a daléi nové staty EU (seskupeni producenta)

Navazné prijala Rada strategické sméry Spolecenstvi pro politiku rozvoje venkova, které v tomto ramci stanovily
oblasti dlleZité pro naplriovani priorit SpolecCenstvi pro zajisténi udrZitelnosti, hospodarsky rist a zajisténi
zaméstnanosti. Strategické priority pro provadéni stanovenych os. Priorita ,ZlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a lesnictvi” vychazi z faktu podloZeného analytickymi dlkazy, Ze evropské zemédélstvi, lesnictvi a
potravinarstvi maji velky potencial pro dalsi rozvoj vysoce kvalitnich produktld s pridanou hodnotou, které
uspokoji rozmanitou a rostouci poptavku evropskych spotrebitell a svétovych trh.

Z toho vychazi také konstatovani, Ze prostredky vyélenéné na osu 1 by mély pfispét k silnému a dynamickému
zemédélsko-potravinarskému odvétvi v Evropé tim, Ze se zaméri na priority prenosu znalosti, modernizaci,
inovaci a kvalitu v potravinarském fetézci a na prioritni odvétvi, pokud jde o investice do fyzického a lidského
kapitalu.

Stanovené strategické cile byly zakladnim vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategického planu rozvoje
venkova (zakladni verze, prosinec 2006), ktery vytvofil referenéni ramec pro pripravu Programu rozvoje
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venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, ktery je pfedmétem hodnoceni. Globalnim cilem strategie
rozvoje venkova Ceské republiky do roku 2013 je: “Vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky
v zdkladnich zemédélskych a potravindrskych komoditdch s prednostni orientaci na kvalitni potraviny, zvysit
podil produkce uplatnitelné na zahranicnich trzich a zvysit HDP na obyvatele a prijmy venkovského
obyvatelstva”,

Materialné-technické vybaveni zemédélskych podniki neodpovida soucasnym potiebam, coZz se promita
do zvySenych provoznich nakladd a v konecném duasledku to ohroZuje jejich konkurenceschopnost. Rovnéz
prenos znalosti a inovaci do praxe je v zemédélském sektoru pomaly. Relativné maly podil zemédélcl
hospodati na vlastni ptiidé. RovnéZ u pozemkovych Uprav dosud neni stav uspokojivy, je narusena ekologicka
stabilita krajiny jejim ochuzenim o krajinné prvky, rozptylenou zelen a narGstajici fragmentaci.

Z této analyzy vychdazela i konstrukce opatfeni v ramci osy |, ktera byla zamérena na posileni
konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinarskych a lesnickych vyrob, modernizaci hospodarstvi
investicemi do prioritnich sektor(, zvySovani pfidané hodnoty produktid a realizaci pozemkovych Uprav. Druha
sada opatfeni podporovala pfenos znalosti, modernizace a inovace pfi produkci potravin se zamérenim zvlasté
na malé a stfedni podniky,
Nejvyssi pridanou hodnotu prinaseji klicové akce:

e modernizace zemédélského odvétvi — zlepseni technického a technologického vybaveni podnikd,

e pozemkové Upravy,

e  zpracovani zemédélskych a potravinarskych produkt(,

e |esni hospodarstvi,

e odborné vzdélavani a informacni akce.

V zavéru roku 2008 byla Radou a Evropskym parlamentem schvélena politickd dohoda ve véci stfednédobé
revize SZP (Health Check). Na zakladé toho byly nasledné aktualizovany i evropské a narodni strategické
dokumenty. Dodatecné financni prostfedky alokované v rdmci Evropského planu hospodarské obnovy a Health
Check (ERP/HC) byly v Ceské republice vyuZity k dosaZeni ciléi vybranych &tyF novych vyzev stanovenych pfi
revizi Spolecné zemédélské politiky (boj proti zméné klimatu, podpora obnovitelnych zdroji energie, vodni
hospodarstvi a restrukturalizace odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl), a to posilenim stavajicich vybranych
opatreni, napliujicich nejlépe uvedené nové vyzvy a efektivni vyuZiti dodatecnych finanénich vklad( . V ramci
osy | se jednalo o opatfeni .1.1 Modernizace zemédélskych podnikd (121), 1.1.3 Prfidavani hodnoty
zemédélskym a potravinarskym produktim (123), 1.1.4 Pozemkové Upravy (125). Podporovany byly zejména
projekty v ramci opatfeni Modernizace zemédélskych podnikl a Pridavani hodnoty zemédélskym a
potravinarskym produktim zamérené na zlepSeni skladovani statkovych hnojiv a zvysSeni energetické Gcinnosti,
vyznamna c¢ast financnich prostfedk( byly urena na opatreni pfispivajici k restrukturalizaci odvétvi mléka a
mlécnych vyrobk(.

V rdmci PRV CR 2007-2013 (aktualizovand verze schvalend EK v srpnu 2013) se rozvojova osa 1 ,Zlepseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi“ na celkové financni alokaci EZFRV podili 22,9 %, (z toho:
Modernizace, inovace a kvalita 86,5 % a prenos znalosti 13,5 %).

Hlavnim cilem ex-post evaluace osy I. bude posoudit do jaké miry vysledky dosazené v ramci osy pfispély
k dosaZeni cilll stanovenych v dokumentech strategického fizeni a programovani v oblasti rozvoje venkova na
léta 2007 — 2013 na drovni Spolecenstvi (Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 Rozhodnuti Rady (ES) ze dne
20.2.2006 o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova a jeho zméné z 19. 1. 2009) a Ceské
republiky (Narodni strategicky plan rozvoje venkova z prosince 2006 a jeho aktualizované verze z dubna 2010) a
provéreni stupné vyu7iti prostiedki EAFRD prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 z hlediska
efektivity a Gcinnosti a socioekonomickych dopadd. Cinnost evaluaéniho tymu se zaméfi na hodnoceni
dosaZzeného pokroku z hlediska stanovenych cill, vysledkd a dopad( (méfitelné indikatory) indikatord a cerpani
finanénich prostfedk( alokovanych na osu I, a pfislusnd opatreni. Specifickd pozornost bude vénovéna
hodnoceni efektivity vyuZiti dodatecnych financnich prostfedkl alokovanych v ramci Evropského planu
hospodaiské obnovy a Health Check (ERP/HC) k dosaZeni cilG vybranych ¢tyf novych vyzev stanovenych pfi
revizi Spole¢né zemédélské politiky.
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Metodicky pfistup k Ose |

Veskeré cinnosti fesitelského tymu budou zaméreny na hodnoceni Ucelnosti programovani EZFRV a objektivni
provéreni vyuZiti alokovanych finanénich prostfedkd pro plnéni cilt stanovenych pro I. osu:
e  Vytvorit silné zemédélsko-potravinarské odvétvi, modernizovat zemédélské podniky, zavadét inovace
a zvysit kvalitu produktd;
e Vytvorit dynamické zemédélsko-potravinarské prostiedi, rozsifit vzdélavani a poradenstvi a snizit
vékovy priimér pracovnikl v zemédélstvi.

Splnéni cild a dosazené vysledky a dopady osy/programu bude kvalitativné i kvantitativné hodnoceno
prostfednictvim méfitelnych indikator(, které jsou zaméreny tak, aby co nejlépe a nejpfesnéji dokumentovaly
ucinky Programu rozvoje venkova. PFi¢inné souvislosti dopadové analyzy budou hodnoceny také kvalitativni
srovnavaci analyzou (QCA — viz popsané metody analyzy v predchozi kapitole).

Osa | je ¢lenéna do tfi tématicky odlisSnych skupin opatfeni a je uréena pro Siroky okruh ZadatelU. Vlastni Setfeni
a ziskavani informaci od Zzadatell/pfijemcd dotace bude vychazet ze struktury osy | a charakteru
Zadatel(/pfijemcl dotace. Osa |. je strukturovéna na zakladé dvou priorit (I. Modernizace, inovace a kvalita, II.
Pfenos znalosti) do tfi tematicky specifickych skupin opatfeni, z kterych ziskavali podporu rdzni prijemci:

e 1.1. Skupina opatfeni zamérena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitdlu a podporu inovaci
(prijemci pomoci: zemédélsti podnikatelé — fyzické a pravnické osoby, podnikatelské subjekty
poskytujici prace, vykony a sluzby pro zemédélskou vyrobu, mladi zemédélci, Fyzické a pravnické
osoby obce a jejich sdruzeni hospodafrici v lesich, které jsou v jejich vlastnictvi, vyrobci potravin nebo
surovin urcéenych pro lidskou spotfebu a krmiv, Statni pozemkovy Grad. Pozemkové urady;

e 1.2. Skupina opatieni pfechodna pro CR — seskupeni producent(i (Pravnické osoby splfiujici podminky
pro ziskani dotace);

e 1.3. Skupina opatfeni zamérena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu (fyzické a
pravnické osoby, které maji ve svém predmétu cinnosti vzdélavani, mlady, zacinajici zemédélec
spliujici podminky podpory, osoba preddvajici a osoba prebirajici zemédélsky podnik spliujici
podminky podpory, zemédélsky podnikatel, fyzickd a prdvnickd osoba, fyzicka a pravnicka osoba
provozujici lesnickou vyrobu).

Ziskana data k jednotlivym opatfenim budou zpracovana do souhrnnych a prehledovych blokd, tabulek a graft
v pozadovaném clenéni (podle opatfeni, regiond), pripadné podle typu Zadatele a jeho charakteristik a pro
zavérecnou zpravu formalné ¢lenéna dle pozadavkd zadavaci dokumentace a metodického pokynu B Evropské
komise.

PFi zpracovani vsech zdroji dat a informaci bude vénovana specialni pozornost hodnoceni realizace priorit
(novych vyzev) podporovanych ze zdroji Evropského planu hospodarské obnovy a Health Check (2009):
pfizpGsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni (ZlepSeni skladovani statkovych hnojiv), zvySeni energetické
ucinnosti, napf. pouZiti stavebnich materialQ, které snizuji tepelné ztraty nebo vyuZiti modernich energeticky
uspornych technologii ke skladovani zpracovavanych zemédélskych produkt(), obnovitelné zdroje energie (tj.
zpracovani zemédélské/lesni biomasy na vyrobu obnovitelné energie), restrukturalizace odvétvi mléka a
mléénych vyrobkd (tj. podpora investic v souvislosti s produkci mléka; zlepseni zpracovani a marketingu mléka a
mléénych vyrobka).

Zdroje dat pro posouzeni Osy |

Pro posouzeni zakladni hodnotici otazky, do jaké miry vysledky dosazené v ramci osy | prispély k dosazZeni cil(i
stanovenych v dokumentech strategického fizeni a programovani v oblasti rozvoje venkova na léta 2007 — 2013
na urovni Spolecenstvi bude pouZito desk research stavajicich platnych strategickych dokument( a porovnani
v nich vytaéenych cild a parametr( se skutecnosti dosazenou v ramci realizace osy | PRV.
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Pro hodnoceni vystupu, vysledkd a dopadl (dlouhodobych vysledki) jednotlivych opatfeni osy | budou pouZita
data i informace ziskana od Ridiciho organu — MZe a platebni agentury zodpovédné za monitoring a kontrolu
programu — SZIF. Zasadnim zdrojem informaci budou monitorovaci zpravy a dale komplexni a pribéiné
aktualizovand data o financovani jednotlivych opatfeni, véetné prehledu Zadatell s uvedenim monitorovacich
ukazateld. Pro sledovani dopadud vybranych opatfeni bude nutno ziskat i kontaktni informace na urcité skupiny
Zadateld/konecnych pfijemcl. Pro usnadnéni zpracovéni statistickych dat by bylo vhodné, aby udaje byly
pfeddvany v databdzové ¢i tabulkové formé.

Dal$im dtlezitym zdrojem informaci bude Cesky statisticky tGfad. Vefejné dostupna data bude potieba doplnit
podrobnéjsimi informacemi, které budou ziskany prostfednictvim zadavatele. Dalsi potifebné Udaje budeme
Cerpat také z EUROSTAT.

Udaje o zemédélskych podnicich budou éerpany ze sité zemédélskych podniki FADN (zdroj UZEI Praha) a data o
zaméstnanosti od VUPSV (pravdépodobné prostiednictvim zadavatele).

Pro nékteré ukazatele bude tfeba navrhnout, pfipravit a realizovat (opakované) vlastni Setfeni. Tyto vyzkumy
budou vyuZivat moderni techniky sbéru dat v zavislosti na sledované proménné, a to jak kvantitativni
(dotaznikova Setreni), tak i kvalitativni (pfipadové studie, rozhovory). Pfipadné omezeni miZe spocivat
v Casovych a finan¢nich moznostech zpracovatele.

Zakladni strategické dokumenty

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, o financovani Spoletné zemédélské politiky;

- Nafizeni Rady ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova - ¢l. 26 a 29 (1.1.1.), ¢l. 27, 28, 29 a 30.(.1.2.), ¢l. 28 a 29 (1.1.3), ¢l. 30 (1.1.4), ¢l. 35
(1.2.1.), &. 21 (1.3.1.), &. 22 (1.3.2.), &. 23 (1.3.3.), &l. 24 (1.3.4);

- Rozhodnuti Komise ¢. 2006/144/ES, o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007 - 2013);

- Rozhodnuti Rady (ES) zed ne 19. Ledna 2009, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych
smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013) (2009/61/ES);

- Nafizeni Komise (ES) ¢.1175/2008 ze dne 27.listopadu 2008 ozméné aopravé narizeni (ES)
¢. 1974/2006, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro pouZiti nafizeni Rady (ES) ¢&. 1698/2005
o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);

- Nafizeni Komise (ES) €. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
pouZiti nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);

- Rozhodnuti Rady ze dne 20. unora 2006 o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013) (2006/144/ES);

- Rozhodnuti Rady ze dne 19. ledna 2009, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych
smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007 az 2013) — revise v dlsledku
ERP/Health Check;

- Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, MZe (verze 2007, verze 2010);

- Cesky prechodny ramec 2009, neoficialni dokument MZe, 2009;

- Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, MZe, srpen 2013 (pGvodni verze schvalend EK v
roce 2007, aktualizované verze 11/2008, 07/2010, 08/ 2011, 05/2012, 03/2013;

- Vize ¢eského zemédélstvi po roce 2010, MZe, 2010, Skupina pro strategické otazky zemédélstvi zfizena
ministrem zemédélstvi v prosinci 2009;

- Strategie pro rdst — Ceské zemédélstvi a potravinarsky priimysl v rdmci Spole¢né zemédélské politiky
EU po roce 2013, kolektiv autor(, MZe, Praha 12. 12. 2012.

Zdroje aktudlnich kvantitativnich dat

- Vyroéni zprévy o implementaci Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 za roky 2007, 2008, 2009,
20010, 2011 a 2012, schvélené EK a 2013 po schvaleni;

- dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-
2007/hodnoceni-a-monitoring/;

- Pr@ibéiné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR za obdobi 2007-2013, zprava o stfednédobém
hodnoceni, Sdruzeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010;

- “Zelend zprava” - Zprava o stavu zemédélstvi za rok 2007, 2008, 2009, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013;

27


http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/hodnoceni-a-monitoring/
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/hodnoceni-a-monitoring/

- dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-
zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/;

- IS SZIF — Informacdni system SZIF, akreditovany informacni system pro Zadosti financované z fond( EU a
rozpoctovych zdroja CR;

- Zemédélska ucéetni datova sit FADN, UZEI Praha;

- Cesky statisticky urad, sektor zemédélstvi a potravinaiského primyslu.

- Studie UZEI provadéné v této oblasti (

Metodické dokumenty pro Spolecny ramec pro monitorovdni a hodnoceni (CMEF), pfirucky apod.

- Evaluation of RDPs 2007-2013 > Evaluation Guidelines, The main documents available to implement
the CMEF, dostupné na http://enrd.ec.europa.eu/evaluation

- Ptirucka ke spole¢nému ramci pro monitorovani a hodnoceni, metodicky dokument, Rozvoj venkova
2007-2013, GR AGRI, zati 2006

- Guidance document: Application of the High Nature Value Impact Indicator 2007-2013, European
Communities, 2009

- Working paper on: The CMEF Gross Value Added Indicators, 03/2010, EK, DG AGRI

- Guidelines for the RD Ex Post Evaluation, Preparatory steps for Thematic Working Group

- Hannes Wimmer / Enrico Gaspari, 17 th Evaluation Expert Committee Brussels, 18. September 2013

- Investment support under rural development policy, vysledky projekt EK, Metis GmBH, WIFO, AEIDL —
dostupné na http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/investment-
support-rdp-2014_en.htm

Postupy a vysledek vyhodnoceni hodnoticich otazek

-

Ugelem hodnoceni je posouzeni, zda realizace opat¥eni PRV pFispiva k naplfiovani cild osy I. Bude sledovéno,
zda restrukturalizace a rozvoj fyzického kapitdlu, podpora inovaci ¢i realizace prechodnych opatfeni vedou
k modernizaci zemédélsko-potravindfského odvétvi. Dalsim vyznamnym ukazatelem bude zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélskych a lesnickych podnikajicich subjektl a koneéné i rozvoj lidského potenciélu
zaméstnaného v zemeédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi i s ohledem na vékovou strukturu zaméstnanc.

Pfi zpracovani hodnoceni a formulaci odpovédi na hodnotici otazky pro jednotlivd opatfeni bude pouZit
specificky metodicky postup v zavislosti na strukture poZzadovanych informaci a dostupnosti podkladovych dat.

Ostatni indikatory budou zpracovany ze ziskanych dat pomoci statistickych procedur a prezentovany
v poZadovaném clenéni v zavislosti na terminech sledovani (obvykle jednou roéné). Vlastni Setfeni budou
realizovana pro potreby jednotlivych zprav o hodnoceni predkladanych zadavateli v zavislosti na financnich,
Casovych a persondlnich moZznostech zpracovatele.

Pro hodnoceni Gcinkl programu bude vhodné sledovat vyvoj vybranych ukazatell a porovnat situaci pred a
v prabéhu (pfipadné po skonceni) financovani opatfeni PRV. Problémem zde muZe byt nedostatek vhodnych
dat z obdobi pred programovacim obdobim 2007-13.

V rdmci evaluace osy | budou aktivity evaluaéniho tymu zaméreny na nasledujici hodnotici otazky:
1. Skupina opatfeni .1 zaméFena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci

Do jaké miry prispély podporované investice do modernizace zemédélskych hospodarstvi
(1.1.1.1./121); Do jaké miry zlepsila podpora pfistup primarnich zemédélskych a lesnickych produktd na
trh a jejich podil na trhu na zékladé vyvoje novych produktl, postupl a technologii prostfednictvim
spoluprace ucastnikd vyrobniho fetézce?

Do jaké miry pfispéla podpora spoluprace pfi vyvoji novych produktl, postupl a technologii
(1.1.1.2/124) ke zleps$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi a potravinafstvi, klepsimu
vyuzivani vyrobnich faktor( v zemédélskych hospodarstvich, zavadéni novych technologii a inovaci,
pristupu zemédélskych hospodarstvi na trh a zvySeni jejich podil na trhu a k trvalé a udrzitelné ¢innosti
zemédélskych hospodarstvi?
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Do jaké miry pfispély podporované investice do lest (1.1.2.1/122 ke zvyseni konkurenceschopnosti a i
diverzifikace produkce lesnich podnikd, zlepseni pfistupu lesnich podnik(l na trh a zvyseni jejich podilu
na trhu (napf. OZE), zachovani nebo zlepseni udrzZitelného obhospodarovani lest?

Do jaké miry prispélo opatfeni podporujici investice do technického vybaveni lesnickych provoz(
(1.1.2.2/123) ke zvyseni konkurenceschopnosti lesnictvi, k zavddéni novych technologii a inovacim a
zlepseni kvality, zlepSeni pfistupu lesnich podniki na trh a zvyseni jejich podilu na trhu, (v¢. OZE)?

Do jaké miry prispélo opatfeni zamérené na lesnickou infrastrukturu (1.1.2.3/125) k zvySeni
konkurenceschopnosti lesnického sektoru restrukturalizaci a rozvoji fyzického potencidlu
zdokonalenim infrastruktury?

Do jaké miry prispélo opatfeni podporujici investice do technického vybaveni provozoven na vyrobu
potravin nebo surovin uréenych pro lidskou spotfebu nebo krmiv (1.1.3.2/123) ke zvyseni
konkurenceschopnosti lesnictvi, k zavadéni novych technologii a inovacim a zlepsSeni kvality, zlepseni
pfistupu potravinafskych nebo krmivarskych podnikd na trh a zvyseni jejich podilu na trhu?

Do jaké miry zlepSila podpora spoluprace pfi vyvoji novych produktll, postupli a technologii v
potravinafstvi a krmivarstvi (1.1.3.2/124) k zvyseni konkurenceschopnosti potravindfstvi a krmivarstvi,
pfistup primarnich zemédélskych produktl na trh a zvyseni jejich podilu na trhu na zakladé vyvoje
novych produktl, postupl a technologii prostfednictvim spoluprdce Gcastnik( vyrobniho retézce?

Do jaké miry pfispélo opatfeni podporujici pozemkové Upravy (1.1.4/125) k zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a restrukturalizaci a rozvoji fyzického potenciadlu zdokonalenim
infrastruktury?

Skupina opatieni 1.2 — prechodnych pro €R

Do jaké miry zvySila podpora zfizovani seskupeni producentd (1.2.1./142) k zlep3eni
konkurenceschopnosti zemédélstvi, pfizplsobeni produkci poZadavkim trhu, sniZeni podpory
strukturdini nerovnosti mezi zemédélstvim v novych ¢lenskych statech a zemédélstvim v clenskych
statech EU-15?

Skupina opatfeni .3 zamérena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu.

Do jaké miry opatfeni zaméfené na vyuZiti poradenskych sluzeb (1.3.4/114) zlepsilo Fizeni
a hospodarskou vykonnost zemédélskych hospodarstvi a lesnich podnikG?

Do jaké miry zvysily vzdélavaci a informacni akce a Sifeni védeckych poznatkl a inovacnich postupt
(1.3.1/111) produktivitu prace konkurenceschopnost zemédélstvi, potravinarského primyslu a lesnictvi
(pFispély k hospodareni s pidou a udrzitelnému fizeni vyuzivani pfirodnich zdroja)?

Do jaké miry pfispéla opatfeni zamérfena na podporu mladych zemédélct (1.3.2/112) a predcasny
odchod do dichodu (1.3.3/113) k usnadnéni zahdjeni jejich Einnosti a zajisténi kvality Zivota po
ukonceni cCinnosti, Upravy a zmény hospodarstvi (v soucinnosti s ostatnimi opatfenimi), zkvalitnéni
lidského potencialu a zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi?
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Tab. 2: Indikatory vystupt

Kod Cislo Nazev opatieni Indikdator vystupu
1.1.1.1. 121 Modernizace zemédélskych podnika Pocet podporenych zemédélcl

Celkovy objem podporenych investic
1.1.1.2 124 Spoluprace pfi vyvoji novych produktd Pocet podporenych akci spoluprace
1.1.2.1 122 Lesnicka technika Pocet podporenych drziteld lesa

Celkovy objem podporenych investic
1.1.2.2 123 Technické vybaveni provozoven Pocet podporenych podniki

Celkovy objem podpofenych investic
1.1.2.3 125 Lesnicka infrastruktura Pocet podporenych akci

Celkovy objem podporenych investic
1.1.3.1. | 123 Pfidavani hodnoty zemédélskym a | Pocet podporenych podnikd

potravinarskym produktiim Celkovy objem podporenych investic

1.1.3.2 124 Spoluprace pfi vyvoji novych produktd Pocet podporenych akci spoluprace
1.1.4 125 Pozemkové Upravy Pocet podporenych akci

Celkovy objem podporenych investic
1.3.1 111 Dalsi odborné vzdélavani a inf. ¢innost Pocet Skolicich a informacnich akci
1.3.2 112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct Pocet podporenych mladych zemédélct

Celkovy objem podporenych investic
1.3.3 113 Predcasné ukonceni zemédélské Cinnosti Pocet prevedenych zemédélskych podnika
1.3.4 114 Vyuziti poradenskych sluzeb Pocet drziteld lesa zarazenych do

poradenstvi

U vSech opatfeni budou hodnoceny nasledujici spolecné indikatory vystupu:
Pocet registrovanych zadosti
Pocet schvalenych Zadosti

Indikatory vysledku

Pocet Ucastnikd Uspésné absolvujicich skoleni v oblasti zemédélstvi a lesnictvi (pocet osob)

Zvyseni hrubé pfidané hodnoty v podpofenych podnicich (tis. EUR) — R2

Nezemédélska hruba pridana hodnota v podporenych podnicich (tis. EUR) — R7

Hruby pocet vytvorfenych pracovnich mist - R8

Pocet podnikl zavadéjicich nové produkty nebo postupy (pocet podnik(i zemédélskych a lesnickych)
Viyvoj rozsahu realizovanych KPU (Pfir(istek ploch s realizovanymi pozemkovymi Gpravami v %)

Indikatory dopadu:
Hospodarsky rist (Cista pridana hodnota)

Produktivita prace (zména HPH na jednoho pracovnika)

Tab. 3: Shrnuti hodnoceni na tGrovni Osy |

Cile (a) vysledkové a b) CEQ Hodnotici kritéria | CMEF dopadovy Specificky —

dopadové) indikator doplrikovy indikator
a) Restrukturalizace a rozvoj Do jaké miry PRV Intervence Nadrast HPH na
technického potencidlu a pfispélo ke zvyseni prokazatelné pracovnika
podpora inovacnich procesu: konkurenceschopnost | zvysila

Pocet podnik( zavadéjicich i vzemédélstvi a konkurenceschop | Hospodarsky rist
nové produkty nebo nové lesnictvi? nost /zvysSend Cistd
technologie v zemédélstvi a pridand hodnota
HPH podpofenych podnik(/ lestnictvi

18 mil €

b) Zvyseni

konkurenceschopnosti

zemédélstvi a lesnictvi

Specifikace moznych metod hodnoceni pro jednotliva opatfeni

1.1.1.1. (121) Modernizace zemédélskych podnikt

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.
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Nedostate¢nd Uroven investic, jak stavebnich tak technologickych, v rostlinné i Zivocisné vyrobé, jez je
pfi¢inou zastardvani technologického vybaveni zemédélskych podnikd a také se odrdzi ve stavu
zemédélskych staveb, které ne vidy pIné vyhovuji modernim poZadavkiim welfare a ochrany Zivotniho
prostiedi. Nizka uroven investic dale ovliviiuje nakladovost a efektivitu zemédélské vyroby,
produktivitu, tvorbu pfidané hodnoty a tim celkovou konkurenceschopnost zemédélské vyroby. S
ohledem na rostouci tlak spotrebitelt na bezpecnost potravin a maximalni ekologicky pfistup pfi jejich
produkci je jejim predpokladem dobfe vybavena primdrni vyrobni zdkladna v ramci zemédélské
vyroby. V dobé pripravy a zavadéni opatieni Uvérovy trh byl spiSe nepfiznivy pro zemédélské
producenty (zemédélstvi bylo povaZovano za rizikové podnikdni) a proto byla jejich schopnost
investovat z vlastnich zdroji/pujéek omezend. Na toto slabé misto mifi tato intervence.

2. PoutZity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),
Vystup: pocet podnikd, které obdrzely podporu, celkovy objem podporenych investic
Vysledek: zvyseni hrubé pfidané hodnoty (bez dotaci), zvySeni produktivity faktor( (plda, kapital,
prace) u pfijemcq, ve srovnani s kontrolni skupinou
Dopad: zvyseni hrubé a Cisté pfidané hodnoty a operacniho prebytku v zemédélstvi, zvySeni
produktivity prace v zemédélstvi, vytvoreni novych pracovnich mist

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
€SU - roéni narodni uéty, souhrnné zemédélské Gcty (roéni)
Databaze: Albertina (financni ukazatele doplnéna o data z LPIS a Setfeni o stavu zvifat) zemédélské
podniky pravnickych osob, podporené i nepodporené - celkem zhruba 1200 za celé programové
obdobi), FADN (pfiblizné 600 zemédélskych podnikll podpofenych i nepodpofenych, pro celé
programové obdobi)
SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v rdmci opatreni
Dotaznikové Setfeni — u 50 podporenych subjektl a 20 nepodporenych.
Vysledky projektu 7RP EU, Compete pro CR o produktivité a efektivnosti zemédélské produkce
(http://www.compete-project.eu/, + piimé konzultace na CZU, kterd tuto ¢ast zpracovavala)

Vysledky Interniho vyzkumného projektu (IVP) Efekty investi¢nich podpor, UZEI (hodnoceni dopadd
investic PRV bylo jiZz provedeno) - Vysledky projektu

4. TBE provadéna hodnotitelskym tymem, kontrafaktudlni analyza s pouzitim Albertina databaze a FADN
— hodnoceni vysledkd (efektd ve srovnani s kontrolni skupinou nepodpofenych) a 1/0 model pro
hodnoceni dopadu (viz vyse). Vedle toho budou dotaznikovym Setfenim zjistovany otazky
implementace opatfeni a subjektivniho pohledu podnikatelll na pfinos a bariery pro vstup u
nezucastnénych.

1.1.1.2 (124) Spoluprace pri vyvoji novych produktl

1. Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.
Zvyseni konkurenceschopnosti a vyuzivani trznich pfrilezitosti diky inovacim. Zemédélstvi patfi typicky
k odvétvim, které prebird kodifikované znalosti ve formé technologii s nizkou mirou vlastniho
investovani do vyzkumu. Pfitom se ukazuje, Ze technologicka zafizeni a péstebni a chovatelské postupy
potrebuji prizptsobeni konkrétnim podminkam provozu a to se neobejde bez aktivni Ucasti odbornik(
at jiz zvyzkumu nebo ze specializovanych poradenskych firem. Také plati, Zze zemédélci znaji své
potreby nejlépe, avsak ¢asto nemaji podporu znalostnich instituci, aby mohly realizovat své inovacni
napady. Opatfeni podporuje spolupraci s vyzkumem.

2. PoutZity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),
Vysledek: pocet podporenych spolupraci
Vystup: pocet podnik(, které zavedly nové produkty nebo nové techniky/vyrobni procesy
Dopad: zvyseni hrubé a Cisté pridané hodnoty a operacniho prebytku v zemédeélstvi, zvyseni
produktivity prace v zemédélstvi, zvyseni dlouhodobé spoluprace zemédélch s vyzkumem.
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3. Zplsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze):
SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v rdmci opatreni
Dotaznikové Setfeni/interview — u véech podporenych subjektd a 10 nepodporenych (G¢ast byla mala).
Ptipadové studie zpracované T. Ratingerem pro Evropskou sit pro rozvoj venkova (ENRD) v r. 2012

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplUsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
Kvantitativni kontrafaktudlni analyza bude udélana spoleéné s analyzou efektl investi¢nich opatreni,
ovSem pro malou Ucast tato nebude hlavni metodou hodnoceni opatfeni. Misto toho bude hlavnim
nastrojem pripadova studie, kterd pokryje vSechny Gcastnici se a 10 neucastnicich se podnik(. Bude
hodnoceno, v¢éem pomohla spoluprace s vyzkumem pro vyfeSeni problému/realizaci inovace, kde
shledali pfinos a naopak

1.1.2.1 (122) Lesnicka technika

1. Cilovy jev a intervence, ktera je na néj mifena.
Opatreni sleduje strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti lesnictvi, zejména se zaméruje na
podporu rozvoje dynamického podnikani v lesnictvi, vyssi vykonnosti lesnickych podnikli, na
restrukturalizaci lesnického sektoru a zlepsSeni ochrany Zivotniho prostredi v lesnictvi. Podpora je
namifena na pofizeni stroji a zafizeni pro budovani a udrzbu lesnich cest, stezek a chodnikd,
melioraci, hrazeni bystfin, reten¢nich nadrzi, zafizeni pro turistiku a strojl a zatizeni slouZicich pro
obnovu a vychovu lesnich porostd a prvotni zpracovani dfivi ekologickymi technologiemi.

2. Poutzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),
Vystup: pocet podporenych podnikd, celkovy objem investic
Vysledek: zvySeni pfidané hodnoty v podporenych podnicich, vyssi podil findlnich produktt na trzbach
Dopad: zvyseni hrubé pridané hodnoty (celkem a jejiho podilu na trzbach) a produktivity prace v
lesnictvi, zvySeni zaméstnanosti

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
Databaze Albertina, dotaznikové Setreni

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
TBE (Theory based evaluation) provadéna hodnotitelskym tymem, kontrafaktuaini analyza s pouzitim
Albertina databaze — hodnoceni vysledkl (efektd ve srovnani s kontrolni skupinou nepodporenych) a
I/0 model pro hodnoceni dopadu (viz vyse). To bude doplnéno dotaznikovym Setfenim u malych
prijemcu, ktefi nejsou zahrnuti v Albertina databazi.

1.1.2.2 (123) Technické vybaveni provozoven

1. Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.
Opatreni sleduje strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti lesnictvi, zejména se zaméfuje na
podporu rozvoje dynamického podnikani v lesnictvi, vysSi vykonnosti lesnickych podnikl, na
restrukturalizaci lesnického sektoru a zlepseni ochrany Zivotniho prostifedi v lesnictvi. Podpora je
namifena na vytvareni a udrZeni stavajicich malych provozi, které s sebou pfinesou vytvoreni
pracovnich mist pro nekvalifikované i kvalifikované pracovniky ve venkovskych oblastech a zvyseni
podilu lokalniho zpracovani drevni suroviny (dojde ke zkvalitnéni technického vybaveni pro finalizaci a
pro trzni zhodnoceni produktu v lesnim hospodafstvi).

2. Poutiity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),
Vystup: pocet podporenych podnikd, celkovy objem investic
Vysledek: zvySeni pfidané hodnoty v podporenych podnicich, vyssi podil findlnich produktd na trzbach
Dopad: zvyseni hrubé pridané hodnoty (celkem a jejiho podilu na trzbach) a produktivity prace v
lesnictvi, zvySeni zaméstnanosti

3. Zplsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
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Databaze Albertina, dotaznikové Setreni

Struény popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

TBE provadénd hodnotitelskym tymem, kontrafaktudini analyza s pouzitim Albertina databdze —
hodnoceni vysledk( (efektd ve srovnani s kontrolni skupinou nepodpofenych) a I/O model pro
hodnoceni dopadu (viz vy3e). To bude doplnéno dotaznikovym Setfenim u malych pfijemcd, ktefi
nejsou zahrnuti v Albertina databazi.

1.1.2.3 (125) Lesnicka infrastruktura

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mirena.

Opatreni sleduje strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti lesnictvi, zejména se zaméruje na
podporu rozvoje dynamického podnikani v lesnictvi, vyssi vykonnosti lesnickych podnikl, na
restrukturalizaci lesnického sektoru a zlepseni ochrany Zivotniho prostfedi v lesnictvi. Podpora je
namifena na zkvalitnéni lesnické infrastruktury: lesni cesty, na zafizeni upravujici vodni rezim a na
ostatnich infrastrukturnich objekt( a zafizeni slouzicich lesnimu hospodarstvi

PouZity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Vystup: pocet podporenych operaci, celkovy objem investic,

Vysledek: pocet km vystavénych nebo opravenych lesnich cest za pfispéni opatfeni, podil na celkovém
rozsahu lesnich cest, podil podporenych investic k lesnimu majetku soukromych vlastnik

Dopad: rGst HDP a zaméstnanosti (modelovy pfistup), environmentalni dopady jsou obtizné zjistitelné
ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze)

SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v rdmci opatreni

Dotaznikové Setfeni/interview — u 10% podporenych subjektl

Strucny popis metody hodnoceni

Hlavni metodou bude vyhodnoceni dotaznikového Setreni, jez bude identifikovat pfinosy u pfijemcua.
To bude konfrontovano s vystupovymi indikdtory. Hodnoceni dopadu bude soucdsti obecného
modelového hodnoceni pro Osu 1.

1.1.3.1. (123) Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktdim

1.

Cilovy jev a intervence, ktera je na néj mifena.

Opatreni navazuje na strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskopotravinarského
odvétvi, zejména se zaméruje na podporu vykonnosti zpracovatelskych podnik(, déle na rozvoj novych
odbytist pro zemédélské produkty, podporu marketingu zemédélskych vyrobk, rozvoje inovaci v
ramci zemédeélsko—potravinarské vyroby. Podporované akce by mély resit problematické oblasti, jako
jsou nizka produktivita prace, a nizky podil produkce s vyssi pfidanou hodnotou a nedostatec¢nd uroven
finalizace produkt( véetné marketingového zaméreni.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele)

Vystup: pocet podporenych podnikd, celkovy objem investic

Vysledek: zvyseni pfidané hodnoty v podpofenych podnicich, vyssi podil finalnich produktt na trzbach
Dopad: zvyseni hrubé pridané hodnoty (celkem a jejiho podilu na tribach) a produktivity prace
v potravinarském odvétvi, zvyseni zaméstnanosti.

ZpUsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Databdaze: Albertina (financni ukazatele) potravindrské podniky pravnickych osob, podporené i
nepodporené - celkem zhruba 130 stfednich a velkych podnik( za celé programové obdobi)

SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v rdmci opatreni

Dotaznikové Setfeni — u 15 podpofenych subjektd a 15 nepodpofenych o pfinosech podpory a
barierach vstupu do programu.
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Vyzkumné publikace o dopadu investi¢nich podpor v potravindfském prdmyslu: napf. Mezera, J.
Spitka, J. (2013)°

Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.

TBE provadénd hodnotitelskym tymem; ekonometrickad analyza vysledkd (efekt() podpory. Vzhledem
k malému poctu uplnych dat v souboru Albertina, nebudeme moci aplikovat kontrafaktudlni analyzu
zalozenou na pfifazovani (matching). Namisto toho predpokladame poutziti ekonometrického modelu
fixnich efektl (napf. Green (1996)*. Dotaznikové Zetieni by mélo jednak identifikovat pfinosy pro
pfijemce podpory a bariery vstupu do opatfeni a jednak by mélo pomoci odhalit mrtvou vahu
srovnanim aktivit (pfidavani hodnoty produktiim) mezi podpofenymi a nepodporfenymi podniky.
SetFeni bude indikativni, nepfedpokladd se reprezentativnost a tudiz Uplna generalizace vysledk.

1.1.3.2 (124) Spoluprace pfi vyvoji novych produktt

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Opatreni navazuje na strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskopotravinarského
Odvétvi. PotravinaFsky primysl patfi v CR k tzv. low-tech odvétvi, kde podniky investuji pomérné malo
do vyzkumu. Opatieni se zaméruje na podporu vykonnosti zpracovatelskych podniki a rozvoje inovaci
v ramci zemédélsko—potravinarské vyroby, a to spolupraci se subjekty podilejicimi se na vyzkumu a
vyvoji. Podporované akce mély zlepsit produktivitu prace a nizky stupen inovaci. Opatreni oslovuje
naklady na spolupraci pfi vyvoji novych produkt(, postupl a technologii (resp. Inovaci) tykajicich se
pfipravnych operaci, vcetné designu, vyvoje produktu, postupu nebo technologie a zkousek a
hmotnych a/nebo nehmotnych investic souvisejicich s touto spolupraci, a to pfed vyuZitim nové
vyvinutych produktd, postuptl a technologii k obchodnim acelim.

PouZity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele)

Vystup: pocet podporenych iniciativ spoluprace

Vysledek: zvySeni pfidané hodnoty v podporenych podnicich, pocet podnikll zavadéjicich nové
produkty nebo nové techniky.

Dopad: zvyseni hrubé pridané hodnoty (celkem a jejiho podilu na tribach) a produktivity prace
v potravinarském odvétvi, zvySeni zaméstnanosti.

ZpUsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Databdaze: Albertina (financni ukazatele) potravinarské podniky pravnickych osob, podporené i
nepodporené - celkem zhruba 130 stfednich a velkych podniki za celé programové obdobi)

SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v ramci opatfeni

Dotaznikové Setfeni — u 15 podporenych subjektl a 10 nepodporenych.

Setieni CSU o inovacich TI 2006, 2008, 2010, 2012 - CIS (Community Innovation Survey, Oslo manual)
Setfeni CSU o vydajich na vyzkum, VTR 2007 a7 2013

Struc¢ny popis metody hodnoceni.

Analyza vysledk( statistického Setfeni o inovacich v potravinarském prdmyslu (viz napf. Boskova,
Ratinger, 2013°) identifikujici, jaké inova&ni procesy byly nastartovény a uplatiovany v odvétvi podle
oborl a velikosti podnikl. Déle se da prokazat pozitivni kratkodoby vliv opatfeni na investovani do
vyzkumu/ spolupraci s vyzkumem. Statistické Setfeni také dovoluje identifikovat spolupraci s dalsimi
firmami podporujicimi inovace a i bariery pro vétsi inovaéni aktivity potravinafskych podnikl. Data
statistickych Setfeni jsou vSak anonymizovana a nedovoluji propojeni na informace o pfijemcich
podpory. Identifikaci rozdilného chovani a produkénich/trinich vysledkl mezi podpofenymi a
nepodporenymi podniky je tfeba provést dotaznikovym Setfenim a osobnimi interview. To by také

* Mezera J., Spitka J. (2013): Economic Effects of Investment Support of Adding Value to Food Products. Agris on-line Papers in Economics
and Informatics, 5(1): 39-49.
4 .

Green Econometrics
> Boskovd, I., Ratinger, T. (2013) Structure, Innovations and Performance of the Czech Dairy Value Chain. A paper presented at the 140th
EAAE Seminar, “Theories and Empirical Applications on Policy and Governance of Agri-food Value Chains,” Perugia, Italy, December 13-15,

2013
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mélo pomoci spoleéné se statistickym Setfenim o inovacich posoudit mrtvou vahu opatfeni.
Dotaznikové Setfeni a interview budou udéldna s reprezentanty dileZitych skupin zpracovatell (na
zdkladé RES a Panoramy potravinaiského primyslu) tak, aby zdvéry bylo mozno s jistou opatrnosti
generalizovat (tedy, Setfeni nebudou plné reprezentativni, zejména, co se tyka rozsahu vzorku,
strukturdlné vérohodna vsak budou). Pozn.: je tfeba vzit v Gvahu také kontext odvétvi, kde dochazelo
ke vstupu domadcich a zahranicnich investord, akvizicim a dal$im strukturdlnim zménam v pribéhu
programového obdobi.

1.1.4 (125) Pozemkové Upravy

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Pozemkové upravy jsou jednim z klicovych opatfeni pro rozvoj venkova. Roztfisténd struktura uzivani
plady s omezenim dostupnosti nékterych pldnich blok( zvySuje narocnost na organizaci hospodareni a
muUzZe do jisté miry zvySovat i naklady. Vneseni fadu do vlastnictvi a rozloZeni drzby pldy v katastrech
je natolik komplexni aktivita, Ze je nezbytné, aby byla fizena statem. Prostrfednictvim tohoto opatfeni
je tedy feSena problematika vlastnickych vztahli pozemkové driby, nedostatecna zemédélska
infrastruktura ¢i absence prvkd ekologické stability krajiny/prvkd ochrany plady atd. Opatfeni také
nepfimo napomahd rozvoji podnikdni a ma nesporny efekt v oblasti udrzitelného rozvoje krajiny.

V programovacim obdobi 2004 - 2006 byla tato podpora poskytovana v ramci Operacniho programu
Zemédélstvi, podopatfeni 2.1.1. Pozemkové Upravy. Pozemkové upravy byly feSeny také
prostiednictvim predvstupniho programu SAPARD. Vzhledem k dobrym zkusSenostem z predeslé
implementace a velké absorpéni kapacité této oblasti byla podpora prejata v ramci Osy | do Programu
rozvoje venkova. Opatieni navazuje na priority a cile Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po
vstupu do EU (2004 —2013).

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Objem vybudovanych spoleénych zafizeni. Kvalitativni ukazatele postavené na silné pficinné vazbé
mezi intervenci a dopady (redukce rizik eroze). Kvalitativni ukazatele o organizacnim a ekonomickém
efektu PU pro zemédélské podnikatele.

ZpUsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Monitoring MZe a SZIF, Statni pozemkovy ufad (SPU), jiz realizované piipadové studie a nova
pripadova studie. PouZiti statistickych metod pFi vyhodnocovani dopadil PU je omezeno pfirozenosti
opatfeni — je nemoiné standardizovat situace vPU, a proto by se informace nemohly sbirat
Lcentralné”, dokonce ani dotaznikem, ale kazdd PU by se musela posoudit jako zvlastni pfipadova
studie (ve smyslu védecké metody) a to by pfi reprezentativnim vzorku predstavoval ukol presahujici
Casové a financni moznosti kazdého hodnoceni. Napfiklad dopad meze na snizeni eroze je dan tolika
podminkami kazdého pudniho bloku, Ze samotny rozsah tohoto opatfeni nedokaze urdit jeji efekt a
musi se posoudit vramci mistnich podminek. TotéZ plati o sniZzeni prejezdl, zméné organizace
hospodareni atd.

Setieni na velkém poctu realizovanych PU by bylo proveditelné jen za predpokladu, 7e existuji
dostatecné detailni statistiky napf. spolecnych zafizeni, véetné dopadovych ukazatell (redukce eroze,
zkraceni dojezdovych vzdalenosti, efekt urovnanych vlastnickych vztah( atd.), avsak tento predpoklad
neni realisticky. Zpracovatel vkazdém pfipadé prezkouma moZnosti databdze napt. projektd
spole¢nych zafizeni na SPU scilem ziskat alespori vystupové ukazatele v dostate¢ném detailu
(soucinnost MZe je v tomto pfipadé nezbytna — zajisténi dat z SPU).

Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.

Kvantitativni posouzeni realizovanych spolecnych zafizeni (pozadavek na MZe dodat databazi),
s vyuZitim porovnani situace pred a po realizaci spoleénych zafizeni bude posouzen dopad KPU na
erozi (jiz provedené pripadové studie). Navstéva nizkého poctu katastrl (4 svelkym rozsahem
realizovanych spolecnych zafizeni a 2 s malym, tento pocet je vyhovujici pro pfipadovou studii na
rozdil od kvantitativniho Setfeni) a hloubkové rozhovory se zemédélskymi podnikateli s cilem
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potvrdit/vyvratit ,tvrzeni”, Ze realizované PU sniZily organizaéni ndroénost hospodafeni a ptipadné i
naklady na dopravu pro zemédélce. Dalsim cilem bude identifikovat faktory uUspéchu/neudspéchu
realizace PU. Jako standardni postup u p¥ipadovych studii se bude dbat na vybér pfipadovych studii,
aby predstavovaly skalu rlznych situaci a soucasné alespon nékteré byly priklady dobré praxe.

1.2.1 (142) Seskupeni producentd — nebylo implementovano

(
1.
2.
3
4

Cilovy jev a intervence, ktera je na néj mifena.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Zpusob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Struény popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

1.3.1 (111) Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Specifické charakteristiky zemédélské pracovni sily jsou vzristajici priimérny vék, nedostate¢na uroven
vzdélani, nizkd otevienost novym poznatkdim a Spatné pracovni ndvyky z minulosti. Souc¢asné mladsi
a vzdélanéjsi lidé shleddvaji praci v zemédélstvi jako malo atraktivni. To nepfiznivé ovliviiuje schopnost
transferu poznatkd a inovaci a tak konkurenceschopnost zemédélského odvétvi a oslabuje i jeho roli
jako manazera krajiny a ochrance Zivotniho prostredi. Cilem opatfeni je poskytnout skrze vzdélavaci
projekty prisun informaci a trénink pro schopnost zaméstnancli a manaZerl se orientovat
v komplexnim prostiedi zemédélské prvovyroby a vyuZivat trznich a spole¢enskych pfileZitosti.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Vystup: Pocdet podporenych vzdélavacich akci, pocet Ucastnikli na seminafich a Skolenich

Vysledek: zlepsSené strategické i operativni fizeni podnika

Dopad: vyssi vykonnost zemédélského odvétvi, lepsi péce o krajinu a o Zivotni prostredi

Zpusob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v ramci opatfeni, monitorovaci zpravy
Setieni v materidlech ze vzdélavacich akci (od 5 poskytovatel(l), jak byly akce pfipraveny, obsahy
Skoleni, jak byly hodnoceny uéastniky, apod.

Dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli skoleni (5) a zemédélci/ucastniky vzdélavacich akci (10)
Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.

Na zakladé Setfeni v materidlech ze vzdélavacich akci a z dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli
Skoleni a zemédélci/ucastniky vzdélavacich akci, bude vyhodnoceno, jak vzdélavaci odpovidaly
potfebdm zemédélcl a do jaké miry pokryvaly potfeby teritorialné a rozsahem (pocet ucastnik(i ve
vztahu k poctu pracovnik(l v zemédélstvi a poctu fidicich pracovnika (hruby odhad).

1.3.2 (112) Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélca

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Opatreni patfi do strategického cile zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi. Zamérfuje se na
podporu rozvoje dynamického podnikani u zemédélct v nizsi vékové kategorii, ¢imz mélo plsobit proti
odchodu mladych pracovnikll ze zemédélstvi.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Vystup: Pocet podporenych mladych zemédélct, Celkovy objem podporenych investic

Vystup: vzrist produkce a HPH u podpofenych podnikd,

Dopad: zvyseni zemédélského HDP, zlepseni vékové struktury zemédeélca

ZpuUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, ndzev databaze),

SZIF — rocni evidence zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v rdmci opatfeni, monitorovaci zpravy
Dotaznikové Setfeni (spolecné s Setfenim pro opatieni .1.1.1 Modernizace.

Struc¢ny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
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TBE provadéna hodnotitelskym tymem; Kontrafaktudlni analyza s pouZitim Albertina databdze a FADN
— hodnoceni vysledkl (efektld ve srovnani s kontrolni skupinou nepodporenych) a 1/O model pro
hodnoceni dopadu (oboji bude provadéno spolecné s hodnocenim opatreni 1.1.1.1 - Modernizace).
Vedle toho budou dotaznikovym Setfenim zjistovany otazky implementace opatfeni a subjektivniho
pohledu podnikatell na pFinosy a bariery pro vstup u nezicastnénych.

1.3.3 (113) Pfedc¢asné ukonéeni zemédélské Cinnosti

1.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Opatfenim je zejména reSen problém nepfiznivé vékové struktury zemédélcl a nizky pfiliv mladych
pracovnikl do zemédélstvi. ZlepsSeni vékové struktury zemédélcl a prispéje k vyssi vykonnosti
zemédélskych podnikl zejména diky vétsi otevienosti mladsich zemédélct inovacim.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Vystup: Pocet pfevedenych zemédélskych podnikdl

Vysledek: ukonceni ¢innosti u pfijemcl

Dopad: zlepseni vékové struktury zemédélct

Zpusob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci a proplaceni dotaci v ramci opatfeni, monitorovaci zpravy
Strukturalni $etfeni zemédélskych podnika €SU,

Zpravy o stavu zemédalstvi CR za roky 2007 a7 2013

Strucny popis metody hodnoceni.

Hodnoceni se zaméfi na srovndni poctu prevedenych podnikl (ukonéenych c¢innosti) s poctem
podnikd/podnikatel( FO v nejvyssi vékové kategorii.

1.3.4 (114) VyuZiti poradenskych sluzeb

Opatfeni jsou cileny zvlast na zemédélské a lesnické podniky.

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

Konkurenceschopné a udrzitelné zemédélstvi je podminéno trvalym prisunem informaci o vyvoji
pozadavkd na ochranu Zivotniho prostredi, welfare zvifat, narokd na bezpecnost prace atd. (napf.
zdlvodu rostoucich pozadavk( v pravnich predpisech i jako podminka podpor v SZP- cross-
compliance). Poradenské sluzby by se vsak v tomto oboru, tj. v oblasti vefejnych statkl, bez podpory
takrka neprovadély (ochrana pfirodnich zdrojd, animal welfare atd.), nebot to vyplyva z povahy
verejnych statkll (nejsou poskytovany trhem v dostatecném rozsahu). Z toho divodu byla zavedena
intervence, podporujici ¢ast naklad( za poskytnuté poradenstvi na cilené poradenstvi.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplnkové ukazatele)

Pocty poskytnutych poradenstvi, poCty beneficientl a typy podnikd, kterym bylo poradenstvi
poskytnuto. Soucasné bude vyhodnocen predmét poradenstvi (jakd oblast Zivotniho prostredi, nebo
jiné sluzby, napf¥. fizeni podniku).

Informace o efektu sluzeb od vybranych poradct.

ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze)

Statistika SZIF o poskytnutych podporach a beneficientech.

Dotaznik a ¢astecné strukturované rozhovory s akreditovanymi poradci.

Struény popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

Poradenstvi predstavuje relativné slabou pfri¢innou vazbu mezi intervenci a dopadem, zejména
v oblasti Zivotniho prostfedi (v mnoha pfipadech o dopadu rozhoduje zna¢né mnozstvi faktor( véetné
kazdodenniho rozhodovani zemédélce). Z tohoto dlivodu bude posouzen efekt poradenstvi na zakladé
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jeho intenzity (pocCet poradenskych sluzeb dle oborl) a také kvalitativnim Setfenim mezi
akreditovanymi poradci (plan je provést rozhovory s ca 10-20 vybranymi poradci). Dlvodem pro tak
nizké ¢islo je fakt, Ze se jedna o kvalitativni Setfeni, které sleduje, zda studovany jev existuje — napf.
realny efekt v podobé zmény chovani zemédélcl a za jakych podminek se tak mdzZe dit — identifikace
faktor(i Uspéchu, a také proto, Ze respondenti budou vybrani jen z opravdu aktivnich poradct, jejichz
pocet neni znacny (statistika neexistuje), na které jsou kvalitni reference. Tyto divody by mély zajistit
spolehlivost vysledk( Setfeni. Triangulace vysledk(l bude také posilena vysledky jiz provedeného
Setfeni strednédobého a pribéziného hodnoceni.
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1.5.2. Detailni metodika ex-post evaluace — OSA Il.

1 OsA 2: ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI A KRAJINY - DiL&i EAsT k LFA A NATURA

2000

Tab. 4: Posouzeni na uUrovni celé Osy 2 bude provadéno na zakladé nasledujici logiky

Shrnuti hodnoceni na drovni
Osy Il:Cile (a) vysledkové a b)
dopadové)

CEQ

Hodnotici kritéria

CMEF dopadovy
indikator

Specificky —
doplrikovy indikator

a) Narust plochy Gzemi se Do jaké miry PRV Prokazatelné Index ptakd Zména/zachovani
zpUsobem pfispélo k ochrané a zachovani nebo zemédélské druhové
hospodafreni, ktery prispiva ke: | zlepseni pfirodnich zlepseni krajiny rdznorodosti rostlin
zlepseni biodiverzity zdrojl a krajiny, prirodnich zdroji, | HNV zemédélstvi a hmyzu

zlepseni kvality vody vcetné druhové véetné HNV a a lesnictvi Redukce jevl

druhové
rdznorodosti

rGznorodosti a HNV
zemédélstvi/lesnictvi?

posilovanych
klimatickou zménou
(napf. erozni smyv)
Fixace C

priznivé zméné klimatu Vyvoj jakosti vody
zlepseni kvality pady
predchdzeni marginalizace a
opousténi pady

b) Zména trendu pfi snizovani
biodiverzity

Udrzeni zemédélskych a
lesnich oblasti

s vysokou ptirodni hodnotou
Zlepseni a ochrana jakosti vody
Prispévek v boji proti
klimatickym

zméndm

Jako ukazatel
vysledku:
opousténi pld

Celkové porozumeéni a souvislosti osy a prislusnych opatireni — LFA a
NATURA 2000

—
Il. osa PRV — Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny ma tfi hlavni priority:

e 1. biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych systéml s vysokou pfirodni
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin,

e 2.ochranavody a pldy a
e 3.zmirnovani klimatickych zmén.

Cilem osy Il je podpora zemédélskych postupl Setrnych k Zivotnimu prostiedi vedoucich k biologické
rozmanitosti a podpora vhodnych zemédélskych systéma pro zachovani venkovské krajiny. Podporovala
ochranu Zivotniho prostfedi na zemédélské pldé a v lesnich oblastech s vysokou pfirodni hodnotou. Osa Il ma
vyznam nejen pro zemédélstvi a ochranu Zivotniho prostiedi, ale i pro zvySovani atraktivity krajiny pro Zivot
venkovského obyvatelstva.

Prioritdm odpovidaji cile a jednotliva opatieni, ktera maji prispét k jejich naplnéni.

Zlepsovani Zivotniho prostfedi a krajiny Ize na zakladé stanovenych priorit a cilG rozdélit do nékolika skupin
1.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych
znevyhodnénych oblastech, 11.1.2.1 Platby v ramci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni
polititku 2000/60/ES (WFD) a 11.1.3 Agroenvironmentdalni opatfeni scelou fadou podopatfeni: 11.1.3.1
Podopatreni postupy Setrné k Zivotnimu prostredi (Ekologické zemédélstvi, Integrovana produkce), 11.1.3.2
Osetfovani travnich porostll a 11.1.3.3 Podopatfeni péle o krajinu. Vietné opatreni 11.2.1 Zalesnovani
zemédélské pld jsou tyto podpory uréeny podnikatellim (fyzickym i pravnickym osobam a jejich skupindam),
které vykonavaji zemédélskou Cinnost.
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Posledni tfi skupiny - 11.2.2 Platby v rdmci NATURA 2000 v lesich, 11.2.3 Lesnicko-environmentdIni platby a 11.2.4
Obnova lesniho potencialu po kalamitdch a podpora spolecenskych funkci lesG jsou uréeny podnikatellim,
vlastnikdm lesa (fyzickym i pravnickym osobam a jejich skupinam), které vykonavaji lesnickou ¢innost.

Vyznam osy |l Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny zdUraznuji i finan¢ni prostfedky, jejichZ vaha tvori 54,06 %
celkové alokace z EZFRV.® Jednotliva opatfeni se doplriovala, pficemZ nejvétsi objem financ¢nich prostfedku
pfipadal na agroenvironmentalni opatfeni.

Specifické souvislosti LFA

Skupina opatfeni Il.1 byla zaméfend na udrZitelné vyuzivani zemédélské pady. Prvni opatteni 11.1.1 Platby za
pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych
oblastech (LFA), kod opatr. 211, 212, bylo zaméreno na podporu zemédélcl hospodaficich v oblastech s méné
pfiznivymi podminkami. Mélo za cil zachovat venkovskou krajinu, podpofit systémy Setrné k Zivotnimu
prostfedi, pfispét ke stabilizaci venkovského obyvatelstva v téchto oblastech a pomoci zajistit odpovidajici
uroven pfijmud pro zemédélce.

Zprava o stfednédobém hodnoceni’ potvrdila pfiméreny zdjem zemédélcl o dotace LFA. Konstatovala, Ze
rozsah pudy podporené dotacemi se blizi rozsahu pldy zplsobilé pro tuto formu podpory. LFA prispély
k nepretrzitému zemédélskému vyuzivani pldy. Zprava upozornila na komplexnost vztahu LFA dotace a
zachovani Zivotaschopného venkovského spolecenstvi a zamérila se na vztah k Zivotaschopnosti zemédélskych
podnikud. Zde konstatovala, Ze LFA napomahaji v méné prihodnych oblastech k vytvareni zisku (oblasti H), ptip.
umensuji ztraty hospodareni (oblasti 0). Co se podpory udrzitelnych systém( hospodareni tyce, zprava zjistila,
Ze existuje vyznamny prekryv dotaci LFA s dotacemi pro ekologické zemédélstvi a také dalsimi agro-
environmentdlnimi opatfenimi. Rovnéz bylo konstatovdno, Ze veSkeré podporené plochy eviduji zatizeni
dobyt¢imi jednotkami pod stanovenou miru udrzitelnosti 2 VDJ/ha. Lze také odvodit, Ze vzhledem k tomu, Ze
LFA v CR podporuji vyhradné travni porosty, nikoliv ornou padu, LFA maji pozitivni vliv v oblasti problematiky
eroze a vstupl dusiku. Zprdva o stfednédobém hodnoceni rovnéZz upozoriiuje, Ze stanoveny ramec pro
hodnoceni dopad( je nedostacujici a nedava odpovéd na otdzku, vici jakym hodnotam dopady posuzovat (tzn.
miru pFispévku opatfeni k dopadu programu). Doporucuje proto uvazit doplnéni indikatora.

Toto ex-post hodnoceni se tedy bude zabyvat také zmifovanymi problematickymi misty. Mélo by, mimo jiné,
provést rozbor problematiky ukazatel(. Pro hodnoceni dopadll (impactu) by pak ex-post analyza méla uZit
metody kontrafaktualni dopadové evaluace (viz déle Metodicky ptistup).

Druha skupina opatreni 11.1.2. zahrnovala Platby v ramci oblasti NATURA 2000 (na zemédél. pudé) a Radmcové
smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES (WFD), kéd opati. 213. Oproti LFA znamena velmi maly objem
verejnych penéz (LFA ma 40 % alokace v OSE I, zatimco tyto Platby v ramci Natura 2000 pouhych 0,16 % %). Na
druhé strané podporované oblasti mohou mit velky vyznam pro ochranu pfirody, nebot se jednd o 1. zény
narodnich park( a CHKO. Cilem byla pomoc zemédélcim pfi feSeni specifického znevyhodnéni vyplyvajiciho z
implementace evropskych smérnic pro soustavu Natura 2000 a Ramcové smérnice pro vodni politiku ES (WFD).
Podopatreni mélo podpofit ochranu biodiverzity (populace ptactva, ZPF s vysokou pfirodni hodnotou, druhova
skladba porosti) a trvale udrzitelné vyuziti zemédélské pldy (pastvin a luk) a ochranu dalSich zdrojl (zejména
vodnich zdrojd)®. Cast opatieni tykajici se WED nebylo mozno v tomto programovacim obdobi naplnit.

Zprava o stfednédobém hodnoceni zjistila vysokou miru vyuzivani dotace (kol 95 % ocekavaného rozsahu ha).
Zjistila rovnéz, Zze 50% uZivatell by pokracovalo v Cinnosti i bez této dotace. Je to pravdépodobné zplsobeno
skutecnosti, Ze vyméry v oblastech Natura 2000 jsou jen malou ¢asti celkovych vymér a nemaji pro podniky

® MZe (2013). Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Ministerstvo zemédélstvi CR, Praha, Gerven
2013, str. 38.

" DHV (2010). Priib&zné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR za obdobi 2007-2013. Zprava o
sttednédobém hodnoceni. DHV CR spol. s.r.0. a TIMA Liberec, s.r.0., fijen/2010.

8 MZe (2013). Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Ministerstvo zemé&délstvi CR, Praha, Gerven
2013, str. 84.

% MZe (2013). Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Ministerstvo zem&délstvi CR, Praha, Gerven
2013, str. 91.
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zasadni ekonomicky vyznam. Mensi vlastnici, tj. fyzické osoby, maji vétsi podily (20%) svych vymér
v podporované oblasti, nez vétsi vlastnici, tj. pravnické osoby (8%). Zprava doporucuje navysit v systému FADN
pocet subjektl hospodaficich na zplsobilé pldé za Ucelem posouzeni prispévku dotace na zachovani
ekonomické Zivotaschopnosti. Zprava také konstatuje, Ze obdobné jako u opatfeni 211 a 212, také u tohoto
opatreni je nedostateény rdmec pro stanoveni dopadd a doporucuje zvazit doplnéni indikatoru/(.

Toto ex-post hodnoceni se bude, mimo jiné, hloubéji zabyvat problematikou ukazateld a vyhodnocenim uzitych
ukazatell, jakoZz i, na zakladé ziskanych poznatkl, doporucenimi pro modifikované ¢i jiné ukazatele. Pro
hodnoceni dopadll pak ex-post analyza uZije metody kontrafaktualni dopadové evaluace (viz ddle Metodicky
pfistup).

Metodicky pristup k Ose Il — LFA a NATURA 2000

Z popisu osy |l vyplyva, Ze opatfeni se uplatriuji plogné v celé Ceské republice a to jak v zemédélstvi, tak i lesich.

Proto bude nutné zajistit zapojeni Sirokého okruhu Zadatelll a k tomu zvolit i pfislusné metody, které umozni

objektivni hodnoceni opatfeni osy Il.

Pti zpracovani otazek za jednotliva opatifeni bude pouZit specificky metodicky postup v zavislosti na strukture

pozadovanych informaci a dostupnosti podkladovych dat.

V ptipadé LFA bude nutno pfi hodnoceni zahrnout nasledujici aspekty:

e nutnost zohlednéni vyvoje v nazirani na LFA politickymi, odbornymi a hospodarskymi subjekty

v poslednich letech, jakoZ i o¢ekavané zmény, nebot ex-post hodnoceni ma byt i podkladem pro
zlepSeni programu v nasledujicim obdobi;
(tedy: kritika LFA ve zprdvé Evropského soudniho dvora v r. 2003%, vystupy nezdvislého pfezkumu v r.
2006", diskuse a Sdéleni Evropské komise v r. 2009% avr. 20117, jakoZ i i domdci vyzkumna zprdva
UZEI z r. 2012™ a strategie CR do dalsiho obdobi™).

e skutecnost, Ze se jedna o ex-post hodnoceni. Pfi vyhodnoceni je tedy nutno ve zvySené mife posuzovat
dopad opatreni (impact) a usilovat o uZiti ukazatelll dopadu (impact indicators);

e nutnost uZiti progresivnich metod vyhodnocovani, které jsou uznavany Evropskou komisi. V pfipadé
hodnoceni dopadu (impactu) pak uZiti metody kontrafaktudlni dopadové evaluace (counterfactual
impact evaluation) (zjednoduSené: srovnani hypotetické situace neptidéleni a pridéleni dotacnich
prostfedkd). Vhodnou formou této metody pak bude metoda srovndavacich skupin (comparison
groups), ¢i metoda simulace pomoci ekonometrického modelovani. Vybér metody bude silné ovlivnén
situaci, kdy naprosta vétsina podnik( v LFA oblastech do opatieni vstoupila a chybi tedy srovnavaci
vzorek.

V pripadé Platby v ramci oblasti NATURA 2000 na zemédélské plidé (relativné velmi malé dotacni opatreni)
bude nutno pfi hodnoceni zohlednit nasledujici aspekty:

19 Evropsky ugetni dviir (2003). Special Report. No. 4/2003 Ohledné podpory rozvoje venkova: podpora
znevyhodnénych oblasti.

1 |EEP (2008). Vyhodnoceni opateni pro znevyhodnéné oblasti v 25 clenskych statech Evropské unie. (online:
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/Ifa/full_text en.pdf)

12 COM (2009) 161 final. Sd&leni Komise Cesta k cilenéjsimu zamérent podpory urcéené zemédélciim v oblastech
S prirodnim znevyhodnénim

¥ COM (2011) 627 final/2. Navrh Naiizeni Evropského parlamentu a Rady k podpore rozvoje venkova
prostrednictvim EAFRD, ¢lanky 32-33.

1 Stolbova, M. et al. (2012). Hospodateni zem&d&lcii v oblastech s piirodnimi omezenimi po vstupu CR do EU.
Praha: UZEI, 10/2012.

5 MZe (2013). Principy nastaveni a distribuce piimych plateb a opatieni v ramci Programu rozvoje venkova v
podminkéach CR na obdobi 2014-2020. bod &. 12. (online:

http://eagri.cz/public/web/file/188881/Priloha_k_TZ Ministerstvo_zemedelstvi_zahajilo_klicovou_diskusi__rok

u_2013.pdf), pristup 20.11.13

41


http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/lfa/full_text_en.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/188881/Priloha_k_TZ_Ministerstvo_zemedelstvi_zahajilo_klicovou_diskusi__roku_2013.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/188881/Priloha_k_TZ_Ministerstvo_zemedelstvi_zahajilo_klicovou_diskusi__roku_2013.pdf

e baseline indikatory, tykajici se biodiversity, mohou byt nedostatecné nebo chybéjici, pro indikaci miry
splnéni cill bude nutno vyuZit metody pripadové studie;

e jednd se o oblast vyrazného prekryti plsobnosti sektorli zemédélstvi a ochrany pfirody, do
vyhodnoceni bude nutno zahrnout rlizné perspektivy;

e tradi¢ni kontrafaktudlni dopadova evaluace (counterfactual impact evaluation) je v tomto pfipadé do
jisté miry omezena z pfirozenosti tohoto opatfeni (napf. dostupnost srovnatelného vzorku,
spoluplisobeni ostatnich plosnych podpor, nutnost ze zdkona dodrzovat klicové poZzadavky na
hospodateni). Pro hodnoceni potencialnich dopad(l bude nutné poufZiti alternativni postupy — zejména
kvalitativni (dotazovani vybranych respondent( — s plochami s podporou a bez podpory).

m Zdroje dat pro posouzeni Osy Il — LFA a NATURA 2000

—

e Zemédélska ucetni datova sit (FADN)

e  Monitorovaci systém Statniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF)
e Vyrocni zpravy PRV

o  Cesky statisticky Grad (krajské rocenky aj.)

e LPIS

e AOPK a spravy narodnich park(, Ustfedni seznam ochrany p¥irody (USOP)
e Dosud provadéné studie UZEI.

e  Vlastni prlizkumy mezi piijemci dotaci (dotazniky, polostrukturované rozhovory)
Dalsi zdroje - priklady (evaluace a studie):

Giesecke et al. (2010). The Regional Economic Consequences of Less Favoured Area Support: A Spatial

General Equilibrium Analysis of the Polish LFA Program Regiondlni ekonomické disledky podpory LRF
/Prostorovd analyza vSeobecné rovnovdhy polského LFA programu. Studie Varsavské univerzity a Monash
univerzity. General Paper No. G-211 November 2010, Centre of Policy Studies, Clayton, AU

Evropska komise (2012). Synthesis of mid-term evaluations of rural development programmes 2007-2013.
/Syntéza zprdv o stiednédobém vyhodnoceni programu rozvoje venkova. Webové stranky Evropské komise —
Evaluations: Rural development.

Evropska komise (2012). Ex-post evaluation of rural development programmes 2000-2006. /Ex-post evaluace
programdu rozvoje venkova 2000-2006). Webové stranky Evropské komise — Evaluations: Rural development.

Strelecéek, F., Lososova, J., Zdenék, R. (2008). Economic results of agricultural holdings in less favoured areas /
Vysledky hospodareni zemédélskych podnik(i hospodaricich v méné pfiznivych oblastech. Studie JihoCeské
univerzity. Agricultural Economics, 54/2008 (11): 510-220.

Stolbova, M. et al. (2012). Hospodareni zemédélcii v oblastech s pfirodnimi omezenimi po vstupu CR do EU.
Praha: UZEI, 10/2012.

Stolbova, M. et al. (2010). An evaluation of the relevance of EU less favoured areas policy for dry regions of the
Czech Republic / Vyhodnoceni relevance EU politiky LFA pro suché regiony CR. European Countryside. 3/4, s
282-298.

A dali studie UZEI na toto téma.

Komentadr:

Obdobné jako v ostatnich osach PRV, za nejdulezitéjsi zdroj dat povazujeme podklady od zadavatele (Fidici
organ PRV), tedy MZe a jeho platebni agenturu SZIF. Déle budou vyuZivany vyroc¢ni zpravy PRV a také komplexni
a prubéiné aktualizovand data o financovani jednotlivych opatfeni, véetné prehledu Zadatel( s uvedenim
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monitorovacich ukazatelG. Pro sledovani dopadd vybranych opatieni bude nutno ziskat i kontaktni informace
urcité skupiny Zadateld. Predpokldaddme, Ze data budou predavana ve formé vhodné pro dalsi zpracovani
(tabulky, databaze, v minimalni mite pak PDF).

Dal$im zdrojem informaci bude Cesky statisticky ufad. Vefejné dostupnd data bude potieba doplnit
podrobné&jsimi informacemi, které budou ziskany prostiednictvim zadavatele. Udaje o zemédélskych podnicich
budou Eerpany ze sité zemédélskych podnikd FADN (zdroj UZEI Praha) a data o zaméstnanosti od VUPSV
(pravdépodobné prostifednictvim zadavatele).

Zahranic¢ni vyzkumné studie a evaluace poskytnou perspektivu a souvislosti, domaci vyzkumné studie pak
poskytnou konkrétni Gdaje. Snaha bude sledovat také nejaktudlnéjsi prace v oblasti, a to jak domacich tak
zahrani¢nich odbornikl. Reagovat bude nutno také na pripadné nové komunikace a instrukce Evropské komise.
Pro nékteré ukazatele bude tfeba navrhnout, pfipravit a realizovat (opakované) vlastni Setfeni. Tyto vyzkumy
budou vyuZivat rizné techniky sbéru dat v zavislosti na sledované proménné, a to jak kvantitativni (dotaznikova
Setfeni), tak i kvalitativni (pfipadové studie, rozhovory). Pfipadné omezeni mlze spocivat v ¢asovych a
finan¢nich moZnostech zpracovatele.
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Postupy a vysledek vyhodnoceni hodnoticich otazek

—

Pro oblast LFA bude rozhodujici posouzeni vysledklli hospodareni zemédélskych podnikd pfi vyuZiti
vyrovndvacich pfispévkl k eliminaci méné ptiznivych podminek pro hospodareni. Dulezité bude rovnéz
hodnoceni dopad(l na udrZitelné systémy hospodareni v téchto oblastech a na venkovské obyvatelstvo. Tato
hodnoceni budou provadéna jak v oblastech LFA, tak mimo tyto oblasti za Ucelem vyhodnoceni opatreni.

Bude tfeba vyjit z hodnoticich otazek™:

e Do jaké miry ptispély vyrovnavaci pfispévky (LFA) k zajisténi nepretrzitého vyuZivani zemédélské pudy
v horskych oblastech (ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych)?

e Do jaké miry pfispély vyrovndvaci pfispévky (LFA) k zachovani Zivotaschopného spolecenstvi na
venkové v horskych oblastech?

e Do jaké miry pfispél program (LFA) k zachovani nebo podpofe udrzitelnych systémd zemédélského
hospodareni?

e Do jaké miry pfispél program (LFA) k zachovani venkova a ke zlepseni Zivotniho prostredi?

...které poskytuji pocatecni bod hodnoceni. Bude nutno terminologicky vyjasnit nékteré pojmy jako je
nepretrZité vyuZivani a Zivotaschopné spolecenstvi na venkové, s prihlédnutim k poslednim poznatkim
z oblasti zemédélstvi, politiky rozvoje venkova a regionalistiky. Bude nutno zohlednit multifaktorovost
obsaZenou v této problematice. Dikladnou analyzu a diskuzi bude nutno provést pro souvisejici indikatory
vysledku a dopadu.

Dulezita budou i hodnoceni vyrovnavacich plateb pro zemédélské podniky v rdmci oblasti NATURA 2000.
Bude treba vyjit z hodnoticich otazek:
e Do jaké miry prispély vyrovndvaci pfispévky k udrzitelnému obhospodafovani lokalit Natury 2000?
e Do jaké miry prispély vyrovndvaci prispévky k ucinnému obhospodarovdni pidy v povodich rek
dotcenych ramcovou smérnici o vodé? (nebylo zavedeno)
e Do jaké miry prispély vyrovndvaci pfispévky k ochrané hospodareni v téchto oblastech?
e Do jaké miry prispély vyrovndvaci pfispévky k zachovdni venkova a ke zlep3eni Zivotniho prostredi?

..které poskytuji pocatecni bod hodnoceni. Bude nutno zohlednit multifaktorovost obsaZenou v této
problematice. Analyzu a diskuzi bude nutno provést pro souvisejici indikatory vysledkt a dopad.

Ziskand data o projektech a financnich tocich budou zpracovana do souhrnnych a prehledovych tabulek
v poZzadovaném clenéni (podle opatreni, regionl), pfipadné podle typu Zadatele a jeho charakteristik (vék,
pohlavi, obor ¢innosti, atd.). Ostatni indikatory budou zpracovany ze ziskanych dat pomoci statistickych
procedur a prezentovany v pozadovaném clenéni v zavislosti na terminech sledovani (obvykle jednou roc¢né).
Vlastni Setfeni budou realizovana pro potfeby prabéinych zprav o hodnoceni v zavislosti na financnich,
Casovych a personalnich moZznostech zpracovatele.

Pro hodnoceni G¢inkG programu bude vhodné sledovat vyvoj vybranych ukazatelll a porovnat situaci pred,
v pribéhu a po skonceni financovani opatfeni PRV. Problémem zde muzZe byt nedostatek vhodnych dat
z obdobi pred programovacim obdobim 2007-13 (vétsina podnikd do srovnatelného opatreni vstoupila jiz pred
rokem 2007).

Cilem je poskytnout odpovédi na spolecné hodnotici otdzky i na hodnotici otazky specifické pro program,
posoudit efektivitu, u¢innost a vhodnosti/relevanci jednotlivych opatfeni. Posouzena bude také mira, do jaké
opatreni spliiuje svaj cil a prispiva k dosaZzeni cil( stanovenych ve vnitrostatnich strategiich, jakoZ i ve strategii
Spolecenstvi.

18 Metodicky pokyn B — Pokyny pro hodnoceni
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Ukazatele vystupu:

Pocet podporenych podnikl ve znevyhodnénych oblastech horskych

Pocet podporenych podnikl ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych
Plocha podporované zemédélské pldy v horskych LFA oblastech

Plocha podporované zemédélské pldy v jinych neZ horskych oblastech

Ukazatele vysledku:

Trvale udrzitelné vyuzivani zemédélské a lesni pudy, predchazeni marginalizace a opousténi
pudy o 31 tis ha

Ukazatele dopadu:

CPH na 1 ha/na pracovnika

Stuperi opousténi pldy

Specifikace moznych metod hodnoceni pro jednotliva opatfeni
11.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych

znevyhodnénych oblastech,

Cilovy jev a intervence, kterd je na néj mifena.

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfiCina — nasledek pfi
intervenci):

Hospodareni v oblastech s prirodnim znevyhodnénim sniZuje Zivotaschopnost podnik(i a dlouhodobé
hrozi, Ze bude ubyvat podnik(, pracovnikd v zemédélstvi a soucasné s poklesem péce o zemédélskou
pldu také o postupnou jeji ztratu ve prospéch lesa (sukcese). Finanéni podpora ma za cil kompenzovat
do jisté miry znevyhodnéné podminky tak, aby se zamezilo zminénym negativnim jevim.

Pouzity ukazatel

CPH/ha a CPH/pracovnika v zemédélstvi

Zpusob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Databaze FADN, jiz provedené hodnotici studie (UZEI)

Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.

Relativni pomér mezi CPH ve znevyhodnénych oblastech (s platbou i bez platby) s CPH mimo
znevyhodné&né oblasti (% CPH v oblastech v LFA v(i&i oblastem mimo LFA) a posouzeni zmény tohoto
pomeéru na zac¢atku a v pozdéjsich fazich programového obdobi, hodnoceni provedeno dle velikostnich
skupin podnikll. Zména naznadi pfipadnou mrtvou vahu, vyvolanou napf. zménami pfijma/nakladd
v LFA a mimo LFA (podkladem pro posouzeni efektivity opatreni).

11.1.2.1 Platby v rdmci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni polititku 2000/60/ES (WFD)

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):

Hospodareni v oblastech s omezenim hospodareni ze zakona na ochranu pfirody a dle pravidel Natura
2000 snizuje Zivotaschopnost podnik( a dlouhodobé hrozi, Ze Ustup od hospodareni na dotcenych
plochdch ohrozi jejich pfirodni hodnoty (hrozi zde predevsim sukcese). Finan¢ni podpora ma za cil
kompenzovat do jisté miry potencidlni ztraty na prijmech tak, aby se zamezilo zminénym negativnim
jevam.

Pouzity ukazatel (budou navrhované i doplrikové ukazatele),

Rozsah opusténych ploch v Natuie 2000 na travnich porostech.

Zpusob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),

Posouzeni vysledkli monitoringu MZe. Kvalitativni hodnoceni pokryti cilovych ploch a konzistence
s komplementarnimi opatrenimi.

Dotaznik o zatézi zemédélského hospodareni na plochach Natura 2000.

Struc¢ny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
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Bude dokumentovana zména ploch s omezenim, spojenym s Naturou 2000 za sledované obdobi.
Dotazovani u respondentl s plochou v zéné | NP/CHKO bez podpory v ramci Natura 2000 ohledné
mrtvé vahy a dalSich charakteristik tohoto opatreni.

1 OsA 2: ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI A KRAJINY — piL¢i €AST K AEO A OPATRENI K
LESNICTVi

Celkové porozumeéni a souvislosti osy a prislusnych opatieni — AEO a
opatieni k lesnictvi

Specifické souvislosti AEO a opatreni k lesnictvi

Opatfeni OSY Il jsou predevsim v zemédélstvi velice Siroce vyuZivana, pfispivaji k udrZeni hospodareni na
podporovanych plochach a zabranuji tak jejich opousténi, ¢imZ se jednak udrZuje venkovska krajina a
zachovdvd dobytek v krajing, ale také se vytvafi atraktivni prostfedi pro Zivot lidi na venkové. Celkové maji
pozitivni dopad z hlediska ochrany pfirody a krajiny.

Agroenvironmentalni opatreni, jako nejvyznamnéjsi opatreni OSY I, maji obecné pozitivni vliv na ochranu
biologické rozmanitosti na zemédélsky obhospodafované pudé, zejména z hlediska ohroZeni stanovist a druhd
hnojenim. Ze srovnani dopadU na jednotlivé skupiny organism Ize soudit, Ze pFiznivéjsi dopady maji jednotliva
opatfeni na rostliny, neZ na hmyz nebo ptaky. Z hlediska vlivu opatfeni na kvalitu vody jsou vyznamna
podopatrfeni nebo tituly, které se podileji na sniZovani vstupl na zemédélskou pladu. AEO opatfeni ochranuji
taktéz pudu pred vodni erozi.

Lesnicka opatieni, ktera jsou soucasti OSY Il, nejsou vidy plné Zadateli vyuZivdna. Kromé zalesnovani
zemédélskych pld (jako trvalé zmény vyuZiti pldy v krajiné) jsou smérovana k podpore biodiverzity lesnich
porostll, popfipadé pro zamezeni (resp. zmirnéni) Skod zplUsobenych pfirodnimi kalamitami. VsSechna
podporovana lesnicka opatreni maji potencial pfispivat k udrZitelnému obhospodarovani lesni pldy.

Metodicky pristup k Ose Il — Agroenvironmentalni opatfeni a
lesnictvi

Agroenvironmentdlni opatfeni

Hodnoceni AEO odrdzi vysoky stupen sloZitosti tohoto opatfeni a pfi rdznych hodnoticich otazkach budou
posuzovany odpovidajici skupiny podopatreni/titull. Napf. v pfipadé posuzovani faktord dspéchu budou
posuzovany zvlast nadstavbové tituly v ramci O3etfovani travnich porostd a zakladni management OTP, nebot
se zde odrdzi napft. odlisSna obtiznost pochopeni smyslu a systému managementu zemédélcem.

Metodicky pfistup k hodnoceni Agroenvironmentalnich opatreni (I11.1.3) je zaloZzen na komplexnim pfistupu
s vyuzitim vysledkl dostupnych ¢innosti a podklad( s naslednym hodnoceni dopadu realizace
agroenvironmentalnich opatfeni:
e kvantifikace a nasledné vyhodnoceni ukazateld sledovanych platebni agenturou (SZIF) pfi provadéni
finanéniho a vécného monitoringu, tj. vstup( (input indicators - financni prostfedky) a vystupl (output
indicators - pocet Zadatell a Zadosti, plocha zemédélské pldy s agroenvironmentalnimi opatfenimi),
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Zakladni

vlastniho hodnoceni v podobé kvantifikace ukazatel(d vysledk(l a dopadd (tj. result indicators -
kratkodobé vysledky odpovidajici vstupiim a vystuplim véetné odhadu dlouhodobych efektl realizace
agroenvironmentalnich opatreni tykajici se ochrany Zivotniho prostredi a jednotlivych sloZek Zivotniho
prostredi, tj. predevsim puady, vody a bioty), které kvantifikace indikator( souvisejicich s cili opatreni
(baseline indicators),

vyhodnoceni vysledka realizovaného biomonitoringu s cilem kvantifikovat dopad
agroenvironmentalnich opatfeni na udrzeni, popf. zvySeni druhové biodiverzity zemédélskych
agroekosystéma,

vypracovani odpovédi na hodnotici (evaluacni) otazky, které budou popisovat miru, do jaké realizace
agroenvironmentalnich opatfeni pfispéla k zachovani ¢i podpore udrzitelného zemédélstvi, biologické
rozmanitosti, zlepseni kvality pady a vody, ke zmirnéni klimatickych zmén, zlep3Seni krajiny a Zivotniho
prostredi.

metody pfi hodnoceni agroenvironmentalnich opatfeni jsou nasledujici:

analyza podstaty a charakteru jednotlivych podopatteni a dotacnich titull s ohledem na naslednou
kvantifikaci indikatord zejména na urovni vysledk(l a dopad( s vyuZitim popisu podopatreni a titull
v programovém dokumentu,

posouzeni moznosti primé kvantifikace vysledk(i a dopadl (v pfipadé, Ze realizované opatieni ma
predpokladany dopad na ochranu sloZek Zivotni prostifedi apod. nebo neptfimé kvantifikace, ktera
bude vyuZivat dalsi metody s cilem tuto kvantifikaci umoznit),

realizovany biomonitoring k vyhodnoceni dopadl agroenvironmentalnich opatfeni na biodiverzitu
agroekosystéma,

vyuziti GIS metod s cilem umoznit prlinikové analyzy dopadl agroenvironmentdlnich opatfeni na
slozky Zivotniho prostiedi a posoudit tyto dopady,

zkusenosti s kvantifikaci indikatorG a zpracovanim hodnoticich otazek z predeslych hodnoceni (ex-post
hodnoceni HRPD 2004-2006, stfednédobé hodnoceni PRV 2007 — 2013).

Lesnicka opatreni
Metodicky pfistup k hodnoceni lesnickych opatteni (11.2.1. — II. 2.4.) je zaloZen na komplexnim pfistupu s

vyuzitim

Zakladni

vysledkd dostupnych ¢innosti a podkladd s naslednym hodnoceni dopadu realizace opatfeni:
kvantifikace a nasledné vyhodnoceni ukazatell sledovanych platebni agenturou (SZIF) pti provadéni
finanéniho a vécného monitoringu, tj. vstupl (input indicators - financni prostfedky) a vystupl (output
indicators - pocet Zadatell a Zadosti, dotéend plocha),

vlastniho hodnoceni v podobé kvantifikace ukazatelG vysledk(li a dopadd (tj. result indicators -
kratkodobé vysledky odpovidajici vstupim a vystupim vcetné odhadu dlouhodobych efekt( realizace
lesnickych opatreni tykajici se ochrany Zivotniho prostredi a jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi, tj.
predevsim pldy, vody a bioty), které kvantifikace indikator( souvisejicich s cili opatreni (baseline
indicators),

vyhodnoceni vysledkl realizovaného biomonitoringu (pokud byl proveden) s cilem kvantifikovat dopad
lesnickych opatfeni na udrZeni, popf. zvySeni druhové biodiverzity lesnich ekosystém, popf. dopad
do zemédélskych agroekosystému (synergicky vliv zalesiiovani zemédélskych pad),

vypracovani odpovédi na hodnotici (evaluacni) otazky, které budou popisovat miru, do jaké realizace
lesnickych opatreni pfispéla k zachovani ¢i podpore trvale udrzitelného lesnického hospodareni (s
dopady do zlepseni Zivotniho prostredi).

metody pfi hodnoceni lesnickych opatteni jsou nasledujici:

analyza podstaty a charakteru jednotlivych opatfeni a podopatifeni a dotacnich tituld s ohledem na
naslednou kvantifikaci indikatort zejména na Urovni vysledk( a dopadu s vyuzZitim popisu podopatreni
a tituld v programovém dokumentu,
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e posouzeni mozZnosti pfimé kvantifikace vysledk( a dopadl (v pfipadé, Ze realizované opatfeni ma
pfedpokladany dopad na ochranu sloZek Zivotni prostfedi apod. nebo nepfimé kvantifikace, kterd
bude vyuZivat dalsi metody s cilem tuto kvantifikaci umoznit),

e zkuSenosti s kvantifikaci indikatord a zpracovanim hodnoticich otazek z predeslych hodnoceni (ex-post
hodnoceni HRPD 2004-2006, stfednédobé hodnoceni PRV 2007 — 2013).

Zdroje dat pro posouzeni Osy Il — Agroenvironmentalni opatieni a
lesnictvi

o

Vychodiskem pro analyzu jsou legislativni predpisy — Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, nafizeni vlady
k provadéni jednotlivych opatfeni. Pro vytvoreni analyzy vyuZijeme zejména finanéni monitoring a vécny
monitoring provadény platebni agenturou SZIF (kvantifikované indikatory vstupl a vystupu), prabéiné
aktualizovana data o financovani jednotlivych opatfeni a vyrocni zpravy (SZIF, odbor environmentalnich podpor
PRV MZe CR, Zelené zpravy...).

Dalsimi dlleZitymi zdroji budou studie zamérené na zmény biodiverzity v disledku realizace AEO, ex-ante, Mid-
term a Ongoing hodnoceni PRV, Ucelové studie odbornych organizaci (napf. UZEI, UHUL, VUMOP...), tdaje
vedené vLPIS a vodbornych statistikdich (CSU), Gdaje shromaZdované odbornymi institucemi resortu
zemédélstvi a Zivotniho prostredi (VUMOP, UKzUz, UHUL, VULHM, VUV TGM, AOPK, VURV...).

K hodnoceni PRV prispéji také zkuSenosti a vysledky z pfedchozich hodnoceni program( — zejména ex-post
hodnoceni HRDP a stfednédobé hodnoceni PRV. Budou vyuZity také vysledky kvantifikace indikator( tykajicich
se opatreni 211, 212 a 213.

Z dlivodu dosazZeni triangulace metod a dat provedeme dotaznikova Setreni u pfijemc( podpor a vlastni analyzy
s vyuzitim geografickych informacnich systémid (GIS). Tyto Gdaje jsou nezbytné rovnéZz ke kvantifikaci
indikatord, jeZ nejsou obsazené v Zadostech. Vyuziti GIS analyzy predpoklada dostupnost dat o pldnich blocich
vstoupivsich do jednotlivych opatfeni, podopatieni a titul a pfistup k LPIS — bude poZadan ptistup od MZe.

Dil¢i analyzy budou konzultovény s odbornymi garanty MZe CR pro jednotlivd opatieni/podopatfeni PRV a
dalsimi odbornymi organizacemi uvedenymi vyse.

Agroenvironmentadlni opatreni
e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (EAFRD)
e Nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. (provadéni agroenvironmentalnich opatreni)
e Metodika k provadéni agroenvironmentalnich opatfeni pro jednotlivé roky programovaciho obdobi
e Vécny a finanéni monitoring platebni agentury (SZIF)
e Vysledky biomonitoringu (Biokont, €SO atd.)
e Ex-post hodnoceni HRDP
e Stfednédobé a pribéiné hodnoceni PRV 2007-2013 (DHV, TIMA)
e  SEA programového dokumentu Program rozvoje venkova
e  Zprava o stavu zemédélstvi CR (za jednotlivé roky programovaciho obdobi)
e  Statistické roc¢enky Zivotniho prostiedi Ceské republiky (MZP a CSU)
e Studie rezortnich organizaci MZe a MZP (UZEI, VUMOP, VUV, AOPK)
e Vyrocni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)
e Studie UZEI, vysledky zahrani¢nich vyzkumnych studii, provedenych v CR, vysledy biomonitoringu
e Vlastni dotaznikové Setreni
e Analyzy provedené pro ucely PRV 2014-2020.
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Lesnicka opatreni
e Naftizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (EAFRD)
e Natizeni vlady ¢. 239/2007 Sb. (o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesriovani ZP)
e Vécny a finan¢ni monitoring platebni agentury (SZIF)
e Data IDC UHUL (datovy sklad)
e ex-post hodnoceni HRDP
e Stfednédobé hodnoceni PRV 2007-2013 (DHV, TIMA)
e SEA programového dokumentu Program rozvoje venkova
e  Zpréva o stavu lesniho hospodaFstvi CR — zelena zpréva (za jednotlivé roky programovaciho obdobi)
e  Statistické rogenky Zivotniho prostfedi Ceské republiky (MZP a CSU)
e Studie rezortnich organizaci MZe a MZP (VULHM, UHUL, AOPK)
e VyrocCni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)
e Vlastni dotaznikové Setreni
e Analyzy provedené pro ucely PRV 2014-2020.

Ziskana data o ucasti beneficientll na opatfenich a financnich tocich budou zpracovana do souhrnnych a
prehledovych tabulek v poZadovaném clenéni (podle opatieni, regiond), pripadné podle typu Zadatele a jeho
charakteristik. Monitorovaci indikatory budou aktualizovany po kazdém vyhlaseném (a vyhodnoceném) kole
pfijmu Zadosti. Ostatni indikatory budou zpracovany ze ziskanych dat pomoci statistickych procedur a
prezentovany v pozadovaném clenéni v zavislosti na terminech sledovani (obvykle jednou rocné). Vlastni
Setfeni budou realizovana pro potreby pribéZnych zprav o hodnoceni v zavislosti na financnich, ¢asovych a
personalnich moZnostech zpracovatele.

Postupy a vysledek vyvhodnoceni hodnoticich otazek

o~

Ucelem hodnoceni je posouzeni, zda realizace agroenvironmentalnich opatfeni PRV 2 ptispéla k naplnéni cild
osy Il. Zakladni postup k posouzeni splnéni cill osy Il je nasledujici:
e znalost charakteristiky jednotlivych podopatfeni a dotacnich tituld,
e pochopeni podstaty oc¢ekavaného Ucinku realizace agroenvironmentalnich opatreni,
e pfifazeni jednotlivych podopatreni a dotacnich titull k hodnoticim otazkam,
e vypracovani odpovédi na hodnotici otdzky s vyuZitim znalosti podopatfeni a dotacnich tituld
a jednotlivych kvantifikovanych indikatord jednotlivych Urovni monitoringu (vystupy) a hodnoceni
(vysledkd a dopadu).

Podstatou vyhodnoceni hodnoticich otazek je pfrirazeni jednotlivych podopatfeni a dotacnich tituld a jejich
kvantifikace odpovidajicim cilim osy Il s rozliSenim hlavniho a vedlejsiho (doprovodného nebo okrajového)
efektu na splnéni cile osy II.

Veskera realizovana podopatieni a dotacni tituly budou podrobena hodnoceni s ohledem na zachovani Ci
podporu udrzitelného zemédélstvi a trvale udrzitelného lesnictvi, biologické rozmanitosti, zlepSeni kvality pldy
a vody, zmirnéni klimatickych zmén, zlepSeni krajiny a Zivotniho prostredi s vyuZitim vyhodnoceni:
e snizeni, popf. vylouceni intenzifikaénich vstupl v rostlinné vyrobé (dusikatd hnojiva, pFipravky
na ochranu rostlin) pfi realizaci agroenvironmentdlnich opatreni,
e protierozniho Ucinku agroenvironmentalnich opatfeni,
e redukce emisi sklenikovych plynd v dusledku realizace agroenvironmentalnich opatfeni (jako vedlejsi
efekt),
e vlivu na udrzeni zemédélské cinnosti realizaci agroenvironmentalnich opatreni,
e podpory potravnich a Ukrytovych potfeb volné Zijicich ZivocichG v disledku realizovanych
agroenvironmentalnich opatfeni,
e prispévku realizovanych agroenvironmentalnich opatfeni na zemédélskou krajinu (heterogenita
a kontrast krajiny, ochrana ekotond, udrZeni biodiverzity agroekosystému),

e zachovani / zvyseni biodiverzity lesnich ekosystému.
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Ukazatele vystupu:

Pocet podniki s agroenvironmentalni podporou
Celkova podporena plocha v AEO

Skutecné podporovand plocha v AEO

Celkovy pocet zavazkl

Ukazatele vysledku:

Narlst plochy Gzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva béhem obdobi 2007-2013 ke:
zlepseni biodiverzity

zlepseni kvality vody

pfiznivé zméné klimatu

zlepseni kvality pady

Ukazatele dopadu:

Zména trendu pfi snizovani biodiverzity/(napf. relativni index populacniho trendu vybranych druhid ptactva
oprotir. 2000 aZ 2007)

Udrzeni zemédélskych a lesnich oblasti s vysokou pfirodni hodnotou/kvalitativni zmény (posouzeni i plochy)
Zlepseni a ochrana kvality vody/ zména v bilanci Zivin

Prispévek v boji proti klimatickym zménam

Specifikace moznych metod hodnoceni pro jednotliva opatfeni

Agroenvironmentalni opatieni — ekologické zemédélstvi, integrované zemédélstvi

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
Hospodareni na pUdé je spojeno s pouZivanim postupl, které jsou spojeny s rizikem negativnich
dopadl na sloZzky Zivotniho prostiedi (napt. aplikace Zivin a prostfedk(l na ochranu rostlin, nedostatek
péce o obsah organickych latek v ptdé). Intervence podporuje existenci systému hospodareni, které
maji ve své povaze vstupy téchto latek redukovat, nebo je zcela vyloudit, dale predstavuji uceleny
systém, ktery zajistuje sniZzovani i ostatnich rizik negativnich dopad( na slozky Zivotniho prostfedi
(napf¥. zména klimatu, druhova rliznorodost).

2. Poutzity ukazatel
Ukazatelé tlaku (doplrikovy ukazatel) — redukovani vstupl na pldé (pramyslovych hnojiv, prostredk
na ochranu rostlin)
Ukazatelé dopadu — zmény v ukazatelich druhové rtiznorodosti.
Reakce podpor na ochotu zacit/pokracovat v systému ekologického hospodareni.
Pfispévek na thradu fixnich nakladd a zisku (PU) v EZ/IP a v KZ.

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
Ukazatelé tlaku — normativni Gdaje o spotfebé dusikatych primyslovych hnojiv a prostfedk( na
ochranu rostlin v konvencnim zemédélstvi.
Ukazatele druhové riznorodosti — monitoring provadény na vybranych plochach (TP, sady a vinice).
Databaze ekologickych farem,
Databéze UZE| o strukturach ekologickych farem.
Standardni vystupy FADN za KZ a EZ.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.
Porovnani ukazateld druhové rlznorodosti na plochach s opatfenim a mimo opatieni (pro obtize
konstruovat kontrolni vzorky napf. u vinic a sadli bude provedeno posouzeni hrubého efektu opatfeni,
podporené silnymi pficinnymi vazbami).
Porovnani vyvoje rozsahu ploch v EZ a poctd podnikid s vyvojem podpor v PRV (zastaveni podpor ke
konci obdobi a reakce zemédélct).
Kvalitativni Setfeni — hloubkové rozhovory svybranymi odborniky na EZ pro potvrzeni zjisténi
z databazi/biomonitoringu.
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Procento Uhrady (v platbé) rozdild Piispévk( na Ghradu fixnich nakladd a zisku (PU) v EZ/IP a PU
v ramci Konvenéniho zemédélstvi (KZ), (% PU v EZ/IP vii&i KZ) a predeviim posouzeni zmény tohoto
podilu mezi zacatkem a pozdéjsimi fazemi programového obdobi. Zména naznaci pfipadnou mrtvou
vahu, vyvolanou nap¥. zménami pfijm0/nakladd v LFA a mimo LFA, nebo naopak vysokou efektivitu
opatreni.

Agroenvironmentalni opatfeni — Louky, pastviny

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — ndsledek pfi
intervenci):
Pastva na travnich porostech a péce o louky je vystavena v CR riziku nedostatkem managementu
(nedostatecnd sec, nebo hustota hospodaiskych zvifat) a v mensi mife naopak zvySovani intenzity,
vedouci k degradaci porostu a sniZzeni produkce verejnych statkll a ekosystémovych sluzeb spojenych
s jeho existenci. Intervence zajistuje extenzivni management (maximalni intenzita hospodareni) tak,
aby neklesala pfirodni hodnota travnich porostd, ani objem produkce verfejnych
statkl/ekosystémovych sluzeb s nimi spojenych.

2. Poutzity ukazatel
Ukazatelé tlaku (doplnkovy ukazatel) — redukovani vstup( na padé (prlmyslovych i statkovych hnojiv)
Ukazatelé dopadu — zmény v ukazatelich druhové raznorodosti. Zachovani ekosystémovych
sluzeb/verejnych statkd (doplfikovy ukazatele).

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
Ukazatelé tlaku — normativni Gdaje o spotiebé primyslovych hnojiv v zemédélstvi.
Ukazatele druhové rdznorodosti — monitoring jiz dfive provadény na vybranych plochach travnich
porostll dle typu zdvazku. Ukazatele hodnoty vefejnych statk(/vybranych ekosystémovych sluzeb
z dfive provedenych studii (podklady budou vyuZity predevsim pfi formulovani zavér(, jako podptrny
argument).
U nadstavbovych titul OTP: kvalitativni identifikace/posouzeni vybranych faktord Uspéchu na zakladé
jiz provedeného Setfeni — ¢tyf pripadovych studiich v chranénych oblastech CR (provedeno v rdmci
mezinarodniho vyzkumu o hodnoceni PRV a v ramci interniho vyzkumu UZEI).

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.

Porovnani ukazatell druhové rGznorodosti na plochdch s opatfenim a mimo opatfeni (pro obtiZe
konstruovat kontrolni vzorky bude provedeno posouzeni hrubého efektu opatreni).
Vyhodnoceni ptipadovych studii, které jiz byly provedeny na nadstavbovych titulech.

Agroenvironmentdalni opatifeni — Zatravriovani orné ptdy

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):

Tato intervence mifi na nékolik negativnich vlivi hospodareni (napf. rizika eroze, vymyvani Zivin na
mélkych pUdach a obecné na pldy vLFA): SvaZité bloky sornou plidou jsou vystaveny riziku
zrychleného odtoku vody a eroze, spojené s cetnymi Skodami na pGdé i mimo pldu. Intervence
podpofi pokryti dotéené plochy travnim porostem, ktery redukuje na pfijatelnou Uroven zminéna
rizika. Obdobné na mélkych pldach travni porost zadrzuje Ziviny, kterych je navic aplikovano méné a
tim sniZuje radikalné jejich vymyvani do vod podzemnich i povrchovych.

2. Poutity ukazatel
Ukazatelé dopadu — zmény v ukazatelich smyvu ornice. Ocenéni Skod, kterym bylo zatravnénim
zabranéno.
Ukazatel fixace uhliku (t) a pripadné ocenéni tuny uhliku. Ukazatel zadrZeni Zivin v pidé a kvalitativné
posouzeni nardstu humusu (vedlejsi ukazatel).
Zadrzeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody.

3. Zplsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),
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Ukazatele smyvu ornice — bude stanoven na zdkladé databdaze zatravnénych blokd a spojenim s daty
LPIS (v databazi poskytnuté MZe zpracovateli).

Ocenéni ¢asti Skod, kterym bylo zabréanéno, bude provedeno pomoci doplfikovych ukazatel(.

Ukazatel fixace uhliku pomoci dopliikovych ukazateld (jiz provedené studie). Ukazatel zadrZeni Zivin
v pdé a nardstu humusu, oboji z vysledk( pfedchozich vyzkumnych praci.

Zadrzeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody — dopliikovy ukazatel.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplUsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
Kombinovand metoda:
Modelové porovnani ukazatelll smyvu ornice na plochach s opatfenim pfed vstupem a po vstupu do
opatreni. Kontrafaktualni analyza je podporena velmi silnymi kauzalnimi vazbami.
Ukazatel fixace uhliku porovnanim rozdilu pfed a po vstupu do opatfeni a ocenéni tuny uhliku na
zakladé zjiSténi cen na trhu s emisemi C.
Ukazatel zadrzeni Zivin v pddé a narGstu humusu, oboji na zakladé porovnani rozdilu pred a po vstupu
do opatreni — kvalitativni posouzeni.
ZadrzZeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody oboji na zakladé porovnani rozdilu pred a
po vstupu do opatieni — kvalitativni posouzeni na zakladé predchozich studii, provedenych na casti
tzemi.

Kvalitativni posouzeni nékterych faktord Gspéchu — vysledky vyzkumu a studii na UZEL.

Agroenvironmentalni opatieni — Zatraviiovani orné pldy regionalni smési

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — ndsledek pfi
intervenci):
Svazité bloky s ornou pldou jsou vystaveny riziku zrychleného odtoku vody a eroze, spojené s ¢etnymi
Skodami na pudé i mimo pUdu. Intervence podpofi pokryti dotcené plochy travnim porostem, ktery
redukuje na pfijatelnou Urover zminéna rizika.
Soucasné je v oblastech, kde doslo ke ztraté ploch druhové cennych travnich porostd takto tyto
porosty obnoveny (bez intervence je na mnoha mistech ndvrat cennych spolecenstev dlouhodobé
takrka vyloucen).

2. PoutZity ukazatel

Ukazatelé dopadu — zmény v ukazatelich smyvu ornice. Ocenéni Skod, kterym bylo zatravnénim
zabranéno. Ukazatel fixace uhliku a ocenéni tuny uhliku. Ukazatel zadrZeni Zivin v pldé a narUstu
humusu.
ZadrZeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody. Narlst druhové rliznorodosti ve srovnani
se zatravnénim béZnou smési.

3. Zplsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),
Ukazatele smyvu ornice — bude stanoven na zdkladé databaze zatravnénych blok( v databazi
poskytnuté MZe zpracovateli
Ocenéni Casti skod, kterym bylo zabranéno, bude provedeno pomoci doplrikovych ukazateld,
ocenénim rtznych dopadd pomoci prlizkumu cen na trhu.
Vysledky studii vyvoje travnich spolecenstev na takto zatravnénych plochach.
Ukazatel fixace uhliku pomoci dopliikovych ukazateld (jiZz provedené studie). Ukazatel zadrZeni Zivin
v pdé a nardstu humusu, oboji z vysledk( pfedchozich vyzkumnych praci.
Zadrzeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody — dopliikovy ukazatel.

4. Struény popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

Kombinovand metoda:

Modelové porovnani ukazatell smyvu ornice na plochach s opatfenim pfed vstupem a po vstupu do
opatreni. Kontrafaktualni analyza je podporena velmi silnymi kauzalnimi vazbami.

Kvalitativni posouzeni zmény pfed a po intervenci, podporené silnymi kauzalnimi vazbami mezi
intervenci a dopadem.

Ukazatel fixace uhliku porovnanim rozdilu pred a po vstupu do opatfeni.
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Ukazatel zadrzZeni Zivin v pidé a narlstu humusu, oboji na zdkladé porovnani rozdilu pfed a po vstupu
do opatfeni — kvalitativni posouzeni.

Zadrzeni vody v krajiné a prevence zrychleného odtoku vody oboji na zakladé porovnani rozdilu pred a
po vstupu do opatreni — kvalitativni posouzeni.

Agroenvironmentalni opatfeni — Péstovani meziplodin

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):

Svazité bloky s ornou pudou jsou vystaveny riziku zrychleného odtoku vody a eroze, spojené s cetnymi
Skodami na padé i mimo padu. Na nepokrytych plochach orné pldy je riziko vétrné eroze a svyseného
vymyvani Zivin mimo dosah korfenového systém rostlin. Intervence podpofi pokryti dotéené plochy
meziplodinou po dobu, kdy je obvykle prfed setim jafin plda nepokryta. Pokryti pidy redukuje
zminéna rizika.
2. Poutzity ukazatel

Ukazatelé dopadu — zmény v ukazatelich smyvu ornice. Ocenéni skod, kterym bylo pokrytim pldy
zabranéno. Ukazatel fixace uhliku a pfipadné ocenéni tuny fixovaného uhliku. Ukazatel zadrzeni Zivin
v pldé a narlGstu humusu (posouzeno kvalitativné).

3. ZpUsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),
Ukazatele smyvu ornice — bude stanoven na zakladé databaze ploch s meziplodinami v databazi
poskytnuté MZe zpracovateli (podminéno ziskanim databaze pUdnich blok( a LPIS, na kterych byl
tento titul zaveden).
Ocenéni casti Skod, kterym bylo zabranéno, bude provedeno pomoci doplnikovych ukazateld,
ocenénim rliznych dopad(l eroze pomoci prlizkumu cen na trhu.
Ukazatel zadrZeni Zivin v pldé z vysledkl predchozich vyzkumnych praci.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
Kombinovand metoda:
Modelové porovnani ukazatelll smyvu ornice na plochach s opatfenim pfed vstupem a po vstupu do
opatteni. Kontrafaktualni analyza je podporena silnymi kauzalnimi vazbami.
Kvalitativni posouzeni zmény pred a po intervenci, podporené silnymi kauzdlnimi vazbami mezi
intervenci a dopadem.
Ukazatel zadrzeni Zivin v padé a narQstu humusu, oboji na zadkladé porovnani rozdilu pred a po vstupu
do opatreni — kvalitativni posouzeni.

Agroenvironmentalni opatreni — Biopasy

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
V krajinach s rozsahlymi plochami orné pldy chybi pro volné Zijici Zivocichy (napf. ptaky a savce)
zejména mimo vegetacni sezonu jak kryt (napfr. pred predatory) tak zdroje potravy, zejména po sklizni
ozim(. Tim je omezena 3$ance na zachovani/obnovu populaci dfive ¢etnych druhd, jako je napf.
koroptev. Intervence pomoci biopasu (cilené vytvorend smés plodin) mifi na vytvoreni krytu i zdroje
potravy mimo vegetacni sezonu.

2. Poutzity ukazatel

Ukazatelé dopadu — vyskyt cilovych druh( ptactva na biopasech.

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
Drive provedena pozorovani.

4. Struény popis metody hodnoceni a zplsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.
Kombinovand metoda:
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Porovnani pozorovani ptakl na biopasech ve srovnani s kontrolnimi plochami. Monitoring byl
provadén dvakrat: provadél jej €SO (vyzkum pro MZP) a byl proveden také jako sluzba, provedend
firmou Via Service, s.r.o. pro MZe.

Kvalitativni posouzeni nékterych faktord Uspéchu — vysledky vyzkumu studii na UZEI.

Agroenvironmentalni opatieni jako celek

Celé agroenvironmentalni opatfeni bude posouzeno z hlediska vybranych faktor(i Uspéchu na zaklad
predchoziho kvalitativniho Setfeni provedeného v rdmci mezinarodnich projektl a v rdmci internich vyzkuma
na UZEl. Vyzkumy byly provedeny na &tyfech Gzemich u nadstavbovych tituld OTP (CHKO) jako pfipadové
studie, ddle byl proveden vyzkum na souboru (N 389) na spolecnych charakteristikach kontraktu mezi statem a
zemédélcem vSem podopatienim AEO na narodni Urovni, dotazovani odbornik(l a zastupcd statni spravy na
narodni Urovni jako kontext pro zavéry Setfeni uvedenych v tomto odstavci.

Vyhodnoceni pfispévku AEO k cildm Osy Il a Programu

Déle bude provedena GIS analyza viech tituld AEO, kterda ma ukazat distribuci zavazkl v uzemi, jejich prekryv
s vymezenymi oblastmi (jako jsou oblasti dle Nitratové smérnice, CHKO/HNV oblasti, Natura 2000, pfipadné
CHOPAV).

Cilem bude ukazat synergické/komplementarni jevy rlznych nastrojd politik, kvalitativni posouzeni pFispévku
tohoto nastroje dle prostorového pokryti cilovych oblasti — jeden z podkladli hodnoceni HNV. Soucasné bude
mozné i kvalitativné posoudit nakolik jednotlivé tituly ovliviiovaly rGizné oblasti z hlediska environmentalnich
rizik (napf. Oblasti LFA a mimo LFA).

Potfebna data a jejich zdroj:
Cisla padnich blokd, na kterych byly v jednotlivych titulech AEO a opatfeni Natura 2000. LPIS pro prekryti
pudnich blokd v dzemi podklad pro GIS analyzu (MZe bude pozadano o poskytnuti téchto dat).

Prvni zalesnéni zemédélské pidy

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — ndsledek pfi
intervenci):
Nékteré padni bloky jsou zranitelné na degradaci a soucasné mohou vykazovat nizsi hodnotu
z hlediska zemédélské produkce a jiné vyuzZiti se neukazuje jako vyhodné a hrozi bud’ skody v podobé
externalit (dopady eroze), nebo jejich opusténi. Intervence preklenuje znacnou investi¢ni naro¢nost
zalesnéni, jako jedné z alternativ vyuZiti takovychto pldd a dlouhodobé sniZzuje rizika externalit,
pochazejicich z téchto ploch.

2. PoutZity ukazatel
Smyv ornice na erozné ohroZenych zalesnénych plochach a s tim spojené externi Skody (externality).
Ukazatelé dopadu — ukladani C v difevni hmoté. ZvySeni druhové riznorodosti rozsifenim plochy lesa —
darikové ukazatele.

3. Zplsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),
Drive provedend pozorovani poskytnou ukazatele rocniho ukladani uhliku — posouzeni i
v dlouhodobém horizontu (prvni roky po zalesnéni je ukladani C minimalni, avsak hlavni ¢ast investice
jiz probéhla a C se bude ukladat dalsi desetileti).
Erozni smyv stanovi vypoétem pomoci modelu smyvu ornice (USLE) — predpokladem je poskytnuti dat
o pudnich blocich vstoupivsich do opatfeni a pristupu k LPIS (bude pozadan zadavatel o poskytnuti).
Tim bude umozZnéna GIS analyza.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
Kombinovand metoda:
Modelové porovnani ukazatelll smyvu ornice na plochach s opatfenim pfed vstupem a po vstupu do
opatreni. Kontrafaktualni analyza je podporena velmi silnymi kauzalnimi vazbami.
Kvalitativni posouzeni zmény pred a po intervenci, podporené silnymi kauzalnimi vazbami mezi
intervenci a dopadem.
Ukazatel zadrZeni Zivin v pldé na zakladé porovnani rozdilu pred a po vstupu do opatfeni — kvalitativni
posouzeni.
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Platby v ramci NATURA2000 v lesich

1. Jev, na ktery intervence miii a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
Hospodareni v lesich zahrnutych do oblasti Natura2000 je uréitym zplsobem omezujici, tato omezeni
vyplyvaji z podminek pfedmétu ochrany a doporuceni pro managament lesa zejména pfi vyskytu
druhd majicich vazbu na lesni porosty. Intervence kompenzuji vlastnikim lesa toto specifické
znevyhodnéni a finan¢ni ztratu za snizeni hospodarského vyuZziti lesl. Intervence maji pozitivni vliv na
zachovani environmentdlni hodnoty lesa a zachovani biodiverzity.

2. Poutzity ukazatel
Podporena vyméra
Pocet Zadosti
Ukazatelé dopadu — pfi dodrZzeni doporu¢eného managamentu lesa, ktery umozni prodlouzeni doby
obmyti |ze predpokladat i zvyseni ukladani C (vedlejsi efekt), zlepSeni druhového skladby lesa
3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
IDC UHUL
Vyrocni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)
Jednotlivé Zadosti (projekty)
Viysledky kontrol (SZIF - UHUL), z hlediska vysledkél kontrol — zpracovatel vyzyvd MZe k poskytnuti
téchto vysledk.
Telefonické rozhovory s vybranymi podniky — pokud bude vstficnost, tak bude cilem vést rozhovor se
vsemi podniky v populaci.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.
Porovnani celkové plochy lesa zafazené do Natura2000 s podpofenou plochou
Provedeni stanovistniho prizkumu (zda byly dodrZeny podminky HS) na urcitém % Uzemi a to u
prvnich Zadatell, u kterych bylo opatfeni realizovano - bylo uplatnéné nejdelsi dobu — je tedy
vyhodnotitelné.
Vzhledem k velmi silné pricinné vazbé mezi intervenci a dopadem (snadné kontrolovat prodlouzené
obmyti) Ize kvalitativné odvodit dopad jiZz ze samotné Ucasti na opatfeni a z vysledkovych ukazatel(
(podil ucasti ploch z celkovych ploch v Natura 2000 v lesich). Principem bude porovnani s intervenci a
bez intervence s odbornym posouzenim skupiny odbornikli (posouzeni bude provedeno na 3kale
efektu od nepatrného pro velmi vyznamny).

Lesnicko-environmentalni platby, podopatreni ZlepSovani druhové skladby lesnich porostl - 225

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
Zména druhové sklady je zamérena na zvyseni podilu MZD. Minimalni podil MZD je dan v LHP/LHO a
to minimalné do 7 let véku porostu. Vychovou lesnich porostli mlzZe pozdéji dojit ke snizeni podilu
MZD ve prospéch ekonomicky vyhodnéjsich drevin. Intervence (po dobu 20 ti let) je proto zacilena na
finanéni motivaci zachovat nebo zlepsit podil MZD a kompenzovat tak ztratu wvyvolanou
upfednostnénim ekonomicky vyhodnéjSich drevin. ZvySeny podil MZD ma pozitivni vliv na zlepSeni
zadrZovani vody v lese, zvyseni biodiverzity.

2. Poutzity ukazatel
Podporena vyméra
Pocet Zadosti
Ukazatelé dopadu — zvysSeny podil listnatych dfevin po intervenci (tim nepfimo i zvySeni ekologické
stability lesnich porosti)

3. Zplsob jeho ziskani (napt. sbér dat, nazev databaze),
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IDC UHUL

Vyrocni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)

Jednotlivé Zadosti véetné projektl (SZIF)

Zprava o stavu lesa za jednotlivé roky (MZe)

Viysledky kontrol (SZIF- UHUL), z hlediska vysledk( kontrol — zpracovatel vyzyvd MZe k poskytnuti
téchto vysledka.

4. Struény popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
Vzhledem k délce trvani programu — 7 let a 10-ti letému obdobi, kdy dochazi k obnové LHP, bude
mozné vyhodnotit Ucinnost opatreni pouze u nékterych zadosti - vyhodnoti se Zadosti (projekty), u
kterych bylo zafizeni (novy LHP) v roce 2015 a 2014. Podle drevinné skladby bude vyhodnoceno, zda
doslo ke zvySeni podilu MZD.

Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest
Podopatireni Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatreni - 226

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
Vlesnich porostech dochazi i pres vSechna preventivni opatfeni ke kalamitdm zplsobenym
abiotickymi a biotickymi Ciniteli. Intervence je zaméfena na obnovu a rekonstrukci lesa po kalamitach
a preventivni protipovodiiova a protierozni opatfeni a stabilizaci pozemkl uréenych k plnéni funkci
lesa. Intervenci se zvysi rychlost obnovy a rekonstrukce lesa po kalamitach a stabilizace lesnich porost(
a sniZi se povodfiova a erozni ohroZenost lesa.
V ptipadé lesnich kalamit se jedna o velky jednorazovy finan¢ni naklad na obnovu a rekonstrukci lesa.
Nezpracovanim kalamity hrozi rozsifeni hmyzich skidcli a houbovych chorob do okolnich lesnich
porostl (i jinych vlastnikd), znehodnoceni dfeva a zaroven dle zdkona o lesich je vlastnik lesa povinen
Cinit bezodkladna opatreni k jejich odstranéni a pro zmirnéni jejich nasledkd a do urcité doby po
vzniku holiny les obnovit.

2. Poutzity ukazatel
Podporena vymeéra v pripadé kalamit
Podpoteny pocet a typ preventivnich opatreni
Pocet Zadosti dle typl projektu
Ukazatelé dopadu — zvySeni stabilizace lesnich porostl (kvalitativni posouzeni na zakladé
vysledkovych/vystupovych ukazatel(l a povahy intervence a jejiho zaméreni). Toto je mozné zejména u
intervenci se silnou pfi¢innou vazbou (napf. podily druhl drevin pfi vysadbé uréuji samy o sobé
druhovou rGznorodost obnoveného lesa).

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),
IDC UHUL
Zprava o stavu lesa (MZe)
Vyrocni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)
Jednotlivé zadosti véetné projektl (SZIF)
Statistiky VULHM — Zpravodaj ochrany lesa

4. Strucny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
Kvalitativni vyhodnoceni projekt( dle konkrétniho typu — kalamitni, preventivni, a jejich potencialu
pfinaset prinosy.
Pfipadova studie a terénni Setfeni spojené s hloubkovymi rozhovory na cilené vybraném vzorku u
preventivnich projektl. Pfipadové studie se svoji povahou opiraji o maly dobfe definovany vzorek (do
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deseti respondent), ktery nema za cil statistické vyhodnoceni, ale posouzeni mechanismd, pficin jeva,
faktorG Uspéchu atd.

Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest
Podopatieni Neproduktivni investice v lesich - 227

1. Jev, na ktery intervence miii a logika zmény vyvolana intervenci (vazba pfi¢ina — nasledek pfi
intervenci):
Prioritnim zdjmem vlastnika lesa neni investovat do lesa na zafizeni slouzici navstévnik(m lesa, jako
jsou napf. lesni stezky, cyklostezky, pfistfesky, atd. Intervence na realizaci téchto objektl v lese bude
mit vliv na zvysSeni navstévnosti lesa, coz neni primarnim cilem vlastnika lesa, ale dojde k usmérfiovani
navstévnikl lesa tak, aby nedochdzelo poskozovani lesnich porostli navstévniky, parkovani mimo
k tomu urcena mista, atd. a na druhou stranu se zvysi jejich bezpecnost.

2. Poutzity ukazatel
Pocet realizovanych projektd z rozlisenim na konkrétni opatreni (cyklostezky, parkovisté, tabule, atd.)
Ukazatelé dopadu — ZvySeni mimoprodukéni funkce lesa, zvyseni informovanosti a navstévnosti lesa

3. ZpUsob jeho ziskani (napf. sbér dat, nazev databaze),

Vyroéni zpravy tykajici se PRV (SZIF, MZe)
Jednotlivé Zadosti véetné projektt (SZIF)
Workshop, nebo jina forma posouzeni potencialniho snizeni Skod odborniky na skale.

4. Strucny popis metody hodnoceni a zpUsob konstrukce kontrafaktualni analyzy.
Vyhodnoceni navstévnosti, informovanosti a zvySeni mimoprodukéni funkce lesa (rekreacni) jsou tézko
méfitelné ne-li viilbec neméfitelné ukazatele. Bude tedy provedeno vyhodnoceni jednotlivych
projektl, dle typu investice (délka, pocet), u vybranych projektd bude provéren jejich efekt - opatreni
musi slouzit svému ucelu.
Kvalitativni posouzeni na Skale od nevyznamného sniZeni Skod aZz po velmi vyznamné, provedené
odborniky na workshopu/fokusové skupiné.
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1.5.3. Detailni metodika ex-post evaluace — OSA Ill.

OsA 3: KVALITA ZIVOTA VE VENKOVSKYCH OBLASTECH A DIVERZIFIKACE
HOSPODARSTVi VENKOVA

Celkové porozumeéni a souvislosti osy a prislusnych opatreni

<

Osa lll podporuje rozvoj Zivotnich podminek ve venkovskych oblastech a diverzifikaci ekonomickych aktivit
na venkové. Predmétem hodnoceni se stanou viechna opatieni Osy Il tj.:

e |II.1.1 Diverzifikace Cinnosti nezemédélské povahy

e 1Il.1.2 Podpora zakladani podnikt jejich rozvoje

e [II.1.3 Podpora cestovniho ruchu

e [I.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby
e 11l.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

e ]II.3.1 Vzdélavani a informace

e |I.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provadéni

Mezi hlavni priority patfi tvorba pracovnich pfileZitosti, podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji energie,
zlepseni podminek kvality Zivota ve venkovskych oblastech, véetné vzdélavani a informovani hospodarskych
subjektl a v neposledni radé ochrana kulturnich pamatek.

ZlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech je rozsdhlé téma, které v sobé zahrnuje Siroké spektrum
problémU a jejich moznych feSeni. Dotyka se vSech obyvatel venkova, ktery je pro ucely PRV vymezen jako
Uzemi regionl vyznamné a prevazné venkovskych (na urovni NUTS 3 se jedna o vSechny kraje mimo Hlavniho
mésta Prahy). Vétsina opatfeni této osy je vSak omezena realizaci v obci do 2 000, pfipadné do 500 obyvatel.
Tim se venkov zuZuje ve prospéch mensich obci.

Opatfeni, které je z hlediska navrzeného ¢lenéni financnich prostredk( nejdilezitéjsi, je 111.2.1. Obnova a rozvoj
vesnic, obcanské vybaveni a sluzby (které se déle ¢leni na I11.2.1.1. Obnova a rozvoj vesnic a 111.2.1.2. Obcanské
vybaveni a sluzby). Pfijemcem podpory zde mohou byt obce, sdruZeni obci, neziskové organizace s pravni
subjektivitou vcetné cirkvi a jejich organizaci ¢i zdjmova sdruZzeni pravnickych osob. Stejné Siroky okruh
pfijemct ma i opatfeni 111.2.2. Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova.

Opatreni vedouci k diverzifikaci hospodarstvi venkova (Ill.1.1. Diverzifikace Cinnosti nezemédélské povahy,
I11.1.2. Podpora zakladani podnikl a jejich rozvoje a Ill.1.3. Podpora cestovniho ruchu) jsou naopak urcena
v prvé fadé podnikatellm (fyzickym i pravnickym osobdm a jejich skupinam), které vykonavaji zemédélskou
¢innost, dale nezemédélskym mikropodnikim a v nékterych pripadech muiZe byt Zadatelem i neziskova
organizace s pravni subjektivitou.

Posledni opatfeni 1l1.3.1. Vzdélavani a informace podporuje vyuZivani ostatnich opatfeni tim, Ze pfispiva ke
vzdélavani hospodarskych subjektl (FO i PO) plsobicich v oblastech, na néZ se vztahuje osa Ill. Prijemcem
podpory zde mohou byt obce, jejich sdruzeni a neziskové organizace s pravni subjektivitou.

Z provedeného Stfednédobého hodnoceni PRV 2007 — 2013 (DHV, Tima 2010) vyplyva, Zze v dobé realizace
prabéiné evaluace bylo moZzné povazovat situaci za uspokojivou, ale se znacnymi disproporcemi u indikatord
vystupu a predevsim vysledku. V pripadé tvorby pracovnich mist bylo konstatovano, Ze ,prispévek
realizovanych projekti na zvyseni kvality Zivota, Ize povaZovat za uspokojivy, prestoZe realizované intervence se
nerovnomeérné podileji na tvorbé pracovnich mist, kterd jsou povaZovdna za jeden ze zdkladnich predpokladd
pro uchovdni atraktivity venkovského prostoru” (DHV, Tima 2010). Vliv na migracni saldo a vylidiovani
venkovskych oblasti také nebyl zaznamenan. Obecné z mid-term hodnoceni vyplyvalo, Ze dopady realizovanych
aktivit v podporovanych opatrenich vedouci k rozvoji vnitfniho potencidlu venkova podporou mistniho rozvoje
podnikatelskych aktivit a zvySeni zaméstnanosti venkovského obyvatelstva bylo v redlném dopadu intervence
nizsi, nez se predpokladalo. A také hodnotitelé zjistili, Ze diverzifikace nezemédélské Cinnosti pfimo nevedla
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k zajisténi vyssi pfijmové urovné obyvatel venkova rozvojem podporovanych diverzifikaci jejich aktivit
na venkoveé.

Tyto ale i dalSi souvislosti bude nezbytné v rdmci ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova v obdobi 2007 —
2013 provéfit a analyzovat posun od posledniho hodnoceni. Hodnotitelé se tedy zaméfi na empirické ovéreni
ptispéni podporenych intervenci k ciliim Osy Ill. Mezi stéZejni analytické otazky tedy bude patfit:

e Do jaké miry se podafilo vytvaret pracovni mista a zajistit vySsi pfijmovou Uroven obyvatel venkova?

e Do jaké miry se podafilo vytvofit podminky rlistu ve venkovskych oblastech (v€etné vybavenosti obci,
zabezpeceni infrastruktury pro podporu podnikani apod.)?

e  Pfispély intervence k vys$si Urovni vzdélanosti venkovskych obyvatel a uplatnéni na trhu prace?

Obecné bude moZné se nyni vénovat redlnym pfinosim a dopadim, které podporené intervence mély ve
venkovském prostoru.

Metodicky pristup k Ose Il

Cad

Metodicky pfistup k hodnoceni vychazi ze zédkladni myslenky, Ze je nezbytné vyhodnotit miru, do jaké projekty
prispély k cildm jednotlivych priorit Osy Ill. Hlavni pozornost je zamérena na stanoveni metodiky pro cil priorit
I1.1. Tvorba pracovnich pfileZitosti a podpora vyuZivani OZE a I1l.2. Podminky rdstu a kvalita Zivota na venkové,
jelikoz z hlediska procentualniho podilu z Osy Il maji zcela dominantni vyznam.

Evaludtor chape tento evaluacni ukol tak, Ze odpovéd na néj by méla poskytnout zadavateli detailni prehled
o tom,

a. jak byly napliovany vécné cile Osy lll,

b. jaké jsou redlné efekty, pfinosy a dopady ve venkovském prostoru

Hodnoceni bude z metodického pohledu rozdéleno do nékolika fazi.

V uvodni fazi bude nezbytné vyhodnotit vécny pokrok Osy Ill. Takové hodnoceni bude predstavovat zcela
zakladni informace o realizaci projektd v Ose Ill, pficemZ se bude vychazet ze zékladnich souhrnnych analyz
provedenych ze strany spolecnosti KPMG vroce 2015 (ex-post hodnoceni). Vramci hodnoceni vécného
pokroku tak budou hodnoceny zejména tyto aspekty:
e Jak byly naplfiovdany monitorovaci indikatory, pomoci kterych jsou sledovany dosazené vysledky
a vystupy jednotlivych projektl. Konkrétné se bude evaluace soustredit na sledovani dynamiky
naplfiovani jednotlivych indikator( vysledk( a vystupd, identifikaci silnych a slabych mist naplriovani
indikatord, vytipovani problematickych oblasti, kde doslo nesplnéni planovanych cilovych hodnot.
Evaludtor bude v této casti vychazet primarné z dat monitorovaciho systému.

e Analyza podminek a pfi¢in zjiSténého stavu monitorovacich indikatord. Cilem této Casti evaluace bude
zjistit kvalitativni, pfipadné kvantitativni divody ne/naplnénosti jednotlivych sledovanych indikatoru.
Zdrojem informaci pro zavéry a doporuceni budou zejména data z dotaznikového Setreni a z fizenych
rozhovorl s pfijemci podpory.

Vyse uvedené hodnoceni lze vnimat jako vychozi zdkladnu pro dalsi fazi, kdy budou hodnoceny vysledky
a dopady. Hodnoceni vécného pokroku typové odpovidad priibéZznym evaluacim, nicméné v tomto pfipadé se
bude jednat o posouzeni zmén, které nastaly v plnéni monitorovacich indikatorli od posledni mid-term
evaluace.

V dalsi fazi evaluace jiz bude pozornost zaméfena na empirické hodnoceni vysledkd/dopadd. Pro tento Ucel
bude vyuZito nékolika metodickych nastrojl. Pfi koncipovani metodiky vychazi fesitelsky tym mj. ze zavérd mid-
term hodnoceni PRV (DHV, Tima 2010), kde je u Osy lll velmi ¢asto zmifované, Ze ,realizované intervence se
nerovnomeérné podileji na tvorbé pracovnich mist” atd. Pravé z tohoto dlvodu se fesitelsky tym také zaméri na
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identifikaci region(/shluk( obci, ve kterych mély intervence z PRV (Osy Ill) nejvyssi pfispévek k zaméstnanosti
ve kterych naopak vliv PRV byl minimalni. V pfipadé sledovani a hodnoceni pfinosu projektl PRV se nabizi napf.
moznost analyzy vztahu vytvorenych pracovnich mist a velikosti projektu. Pripadné Ize ovérovat, do jaké miry
migrace obyvatel z venkovskych obci souvisela s projekty PRV. Tedy jestli intervence pfispély ke stabilizaci
venkovského prostoru.

V dalS$im kroku bude provedena identifikace a vyhodnoceni neplanovanych (pfimych i nepfimych) pfinost a
dopadl realizace Osy Ill. Vramci Setfeni provede evaludtor kvalitativni prizkum (prostfednictvim
dotaznikového Setfeni a Fizenych rozhovor() toho, jaké dalsi pfinosy, dopady ¢i externality (pozitivni i
negativni) vznikaji v dlisledku realizace projektG PRV.

Zasadni skutecnosti pro posuzovani pfinosti a dopadd bude vyuZiti urcitych prvka kontrafaktualni evaluace.
V tomto kontextu je tim mysleno predevsim vyufziti tzv. kontrolni skupiny subjektd. Pro zjisténi a ocisténi vlivu
projektl podporenych v ramci Osy Il bude nezbytné nepracovat pouze se subjekty ¢i obcemi, které obdrzely
dotaci, ale také se subjekty, které nebyly PRV nijak dotceny. Tato filozofie bude drzena pfi hodnoceni dopadd,
jelikoZz se jednd o podstatnou ¢ast ex-post hodnoceni, napf. svyuZitim databdze Albertina ¢i kontrolnich
srovnavacich skupin subjektld bez podpory (viz dale — specifikace metodického pfistupu u jednotlivych
opatreni). U nékterych opatfeni viak nebude mozZné sestavit kontrolni skupinu subjektd, tudiz nebude tento
pfistup uplatnén v pfipadé opatteni 111.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova, a dale opatreni I11.3.1
Vzdélavani a informace (zdlvodnéni viz dale — specifikace metodického pristupu u jednotlivych opatreni).

Ve vySe uvedenych textech jsou zminény a popisovany metody, které pro prehlednost uvadime souhrnné
v bodech. Mezi hlavni metody k této ¢asti hodnoceni bude patfit:

e Dotaznikové setfeni

e Doplnkové telefonické Setfeni na vzorku projektd

e Rizené rozhovory

e Nelinearniregrese

e Analyza pomoci geografickych informacnich systému (GIS)
e Metoda srovnavacich skupin

Zdroje dat pro posouzeni Osy lll

—

Pro ex-post evaluaci planujeme vyuzit kombinace dat z monitorovaciho systému a dalsich socio-ekonomickych
a demografickych ukazateld. Resitelsky tym bude tedy pracovat jak se sekundarnimi daty, tak i s primarnimi
daty, kterd budou sesbirana v ramci dotaznikového Setfeni u prijemcl podpory a fizenych rozhovord.

Data pro evaluaci Opatfeni lll.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy a Opatfeni lll.1.2. Podpora
zakladani podnikt a jejich rozvoje

e (CSU —roéni narodni Ucéty, souhrnné zemédélské ucty (roéni);

e Databaze Albertina (viechny podporené subjekty dle IC a déle kontrolni skupina subjekt( bez podpory
z tohoto opatreni ve vybranych 3 az 4 okresech, ve kterych byly nejvyssi pocty prijatych projekt);

e Setfeni u podporenych podnikil — otazky ve spole¢ném web dotazniku (kvantitativni vyzkum);

e  SZIF —rocni evidence Zadosti o dotaci v rdmci opatreni Ill.1.1.: hodnotici indikatory — typ nezemédélské
aktivity, zavazny pocet nové vytvorenych mist;

e SZIF — rocni evidence zadosti o dotaci v ramci opatteni 1ll.1.1. (v ¢lenéni dle pohlavi a véku Zadatele);
zaméreni nezemédélskych ¢innosti - ro¢ni evidence zadosti o dotaci v ramci opatreni Ill.1.1.: hodnotici
indikatory — typ nezemédélské aktivity;
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SZIF — celkovy objem investic vynaloZzenych na opatieni v ¢lenéni na verejné a soukromé vydaje
(zadosti o proplaceni); zaméreni nezemédeélskych Cinnosti - ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v rdmci
opatreni;

CSU - roéni narodni Ucty, struktura NH v ¢lenéni dle sektord; podil ¢isté pridané hodnoty v PPS
v jednotlivych sektorech NH na drovni kraji (NUTS 3) (rocni);

CSU - struktura zaméstnanosti v ¢lenéni dle NH, pohlavi, véku (15-24 let) na urovni kraj& (NUTS 3)
(ro¢ni); vyvoj ekonomické aktivity obyvatel (Ctvrtletni/rocni) (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3); udaje o
regiondlnich trzich prace (NUTS 3 - udaje krajskych pobocek C€SU) (ro¢ni); dlouhodoba
nezaméstnanost v ¢lenéni dle pohlavi, véku (20-24 let) na drovni (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) (rocni);
VUPSV - vybrané ekonomické vysledky — zaméstnanost (NUTS 1) (¢tvrtletni/rocni);

SZIF — ro¢ni evidence zadosti o dotaci v ramci opatfeni Ill.1.1.: hodnocené indikatory — zavazny pocet
nové vytvorenych pracovnich mist v ¢lenéni na pracovni mista na zemédélském hospodarstvi (farmé) a
mimo farmu;

Provedeni Setfeni u podporenych subjektl — otazky ve spole¢ném web dotazniku.

Opatfeni lll.1.3. Podpora cestovniho ruchu

SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatfeni 111.1.3.: hodnotici indikdtory — pocet nové
vytvorenych llzZek, pocet nové vytvorenych pracovnich mist;

¢sU — kapacity hromadnych ubytovacich zafizeni podle kategorii v ¢lenéni kraj/okres/obec; domaci a
vyjezdovy cestovni ruch (Ctvrtleti); navstévnost hromadnych ubytovacich zafizeni (ro¢ni) na Urovni
obci; regiondlni struktura pohostinskych a ubytovacich provozoven; casové fady 2000-2012 -
navstévnost hromadnych ubytovacich zafizenich v krajich/okresech a obcich, vyuZiti lGzek a pokojl

vvvvvvvv

SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatreni 11l.1.3.: hodnotici indikatory — pocet nové
vytvofenych pracovnich mist

CSU - struktura zaméstnanosti v ¢lenéni dle NH, pohlavi, véku na Grovni kraji (NUTS 3) (roéni); vyvoj
ekonomické aktivity obyvatel (Etvrtletni/roéni) (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3); Gdaje o regionalnich trzich
prace (NUTS 3 — udaje krajskych poboéek CSU) (ro¢ni); dlouhodobd nezaméstnanost v €lenéni dle
pohlavi, véku na drovni (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) (rocni)

Provedeni Setfeni u podporenych subjektl — otazky ve spolecném web dotazniku.

Data pro Opatfeni lll.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby a Opatfeni 111.2.2. Ochrana a
rozvoj dédictvi venkova

SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci v rdmci opatreni 111.2.1.2. hodnotici indikatory — oblast sluzeb;
podet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby (predpokladany), pocet osob s pfistupem kinternetu
(pfedpokladany), oblast sluzeb v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti;

vylidiiovani venkova — demografické ukazatele za obyvatelstvo — napf. demografické roc¢enky CR;
lexikon obci CR, poéet obyvatel v obcich (ro¢ni); zdkladni demografické tdaje za okresy a kraje (¢asové
rady);

Provedeni Setfeni u podporenych subjektl — otazky ve spolecném web dotazniku.

Opatieni 111.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci vramci opatfeni IIl.2.2. hodnotici indikatory — Pocet
podporenych aktivit dédictvi venkova, Pocet osob vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby;

vylidiovani venkova — demografické ukazatele za obyvatelstvo — napf. demografické ro¢enky CR;
lexikon obci CR, pocet obyvatel v obcich (ro¢ni); zdkladni demografické tdaje za okresy a kraje (¢asové
fady), roéni hruba mira ¢isté migrace v CR a zvlast ve venkovskych oblastech;

Provedeni Setfeni u podporenych subjektl — otazky ve spole¢ném web dotazniku.
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Opatteni l1l.3.1. Vzdélavani a informace
e  (SU - struktura zaméstnanosti v élenéni dle NH, pohlavi, véku na Grovni kraji (NUTS 3) (roéni); vyvoj
ekonomické aktivity obyvatel (Ctvrtletni/roc¢ni) (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3); udaje o regionalnich trzich
prace (NUTS 3 — Gdaje krajskych pobodek CSU) (ro¢ni); dlouhodoba nezaméstnanost v élenéni dle
pohlavi, véku na drovni (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) (rocni);

e  VUPSV —vybrané ekonomické vysledky — zaméstnanost (Ctvrtletni/roc¢ni);
e  SZIF —roc¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatfeni 111.3.1. — Gdaje o Zadateli;

e provedeni Setfeni u realizator( vzdélavacich Cinnosti zamérené na koncové uZivatele odborného
vzdélavani — dotaznikové Setreni.

Opatieni l1l.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provadéni
e SZIF —roc¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatfeni lll.4.1. — Gdaje o Zadatelich a pfijemcich;
e provedeni Setfeni u realizatord projektd — dotaznikové sSetreni.

Postupy a vysledek vyhodnoceni hodnoticich otazek

—~

Uéelem hodnoceni je posouzeni, do jaké miry realizace opatieni PRV pfispéla k naplfiovani cil&l osy . Bude
sledovano, zda (a do jaké miry) opatfeni pfispivaji/pFispéla k vytvareni novych pracovnich mist na lokdlnich
trzich prace a zda diverzifikace do nezemédélskych ¢innosti a dalsi opatfeni vedou/vedla ke zvySovani pfijmové
Urovné obyvatel venkova. Déle, zda jsou naplfiovany zavazky CR v oblasti vyuziti obnovitelnych zdroji energie
(OZE).

ZvySovani kvality Zivota obyvatel venkovskych oblasti bude hodnoceno prostrednictvim zvySovani drovné
obcanské vybavenosti, infrastruktury a rozvoje malého a stfedniho podnikani, které povede ke zlepSovani
Zivotniho prostredi.

V oblasti vzdélavani bude sledovano zvySovani vzdélanosti a rdst kvalifikacni Urovné obyvatel venkova
prispivajici k lepSimu uplatnéni na trhu prace a zvySeni vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii.
Ziskana data o projektech a financnich tocich budou vyhodnocena v souvislosti se socioekonomickym vyvojem
a budou zpracovana do souhrnnych a prehledovych tabulek v ¢lenéni (podle opatfeni, region(), pfipadné podle
typu Zadatele a jeho charakteristik (vék, pohlavi, obor ¢innosti, atd.).

Ostatni indikatory budou zpracovany ze ziskanych dat pomoci statistickych procedur a prezentovany
v poZadovaném clenéni v zavislosti na terminech sledovani (obvykle jednou roéné). Vlastni Setfeni budou
realizovana pro potreby pribéZnych zprav o hodnoceni v zavislosti na vhodnosti vyuZiti této techniky béhem
realizace projektu.

Pro hodnoceni Gc¢inkl programu bude vhodné sledovat vyvoj vybranych ukazateld a porovnat situaci pred a

v pribéhu (pripadné po skonceni) financovani opatfeni PRV. Problémem zde mUzZe byt nedostatek vhodnych
dat z obdobi pred programovacim obdobim 2007-13.

Tab. 5: Shrnuti hodnoceni na trovni Osy Il

Cile (a) vysledkové a b)
dopadové)

CEQ

Hodnotici kritéria

CMEF dopadovy
indikator

Specificky —
doplrikovy indikator

Kvalita Zivota ve venkovskych
oblastech a podpora
diverzifikace

Jak a do jaké miry

prispélo toto opatreni

k hospodarské
diverzifikaci
prijemctd?

Podpora
nezemédélskych
¢innosti,
cestovniho ruchu,
zakladani a rozvoj
mikropodnik{
vedla ke zvyseni
hospodarské
diverzifikace

Zvyseni
nezemédeélské
hrubé

pfidané hodnoty
v podporenych
podnicich

Cistd pridana
hodnota vyjadiena
v PPS

Cisty pocet
pracovnich mist na
plny Uvazek
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prijemct

Jak a do jaké miry
pfispélo toto opatreni
ke zlepseni kvality
Zivota pfijemci?

Vybudovani
zakladni
obcdanské,
vodohospodarské
a technické
infrastruktury, coz
pfispélo ke
zlepseni kvality
Zivota pfijemct

Pocet osob
vyuZzivajicich
zkvalitnéné sluzby

Do jaké miry Vybudovani Zvyseni pristupu k | ZvySeny pocet osob
podpotilo toto zakladni internetu ve s pFistupem
opatreni kapacitu obcanské, venkovskych k internetu
ptijemcu ke zlepseni vodohospodarské | regionech
ekonomické a technické
diverzifikace a kvalitu | infrastruktury, coz | NarGst poctu
Zivota ve venkovskych | prispélo ke pfipojenych
oblastech? zlepseni kvality obyvatel

Yivota ptijemc k Cov
Jaké dalsi ucinky, Realizaci podpory | Diverzita aktivit Pocet podporenych
vcetné téch, které vedlo ke zvyseni podporenych novych prvkd
souviseji s jinymicili/ | hospodarské subjektl turistické
0sami, jsou spojeny s diverzifikace infrastruktury
implementaci tohoto prijemct podpory | Hruby pocet
opatreni (nepfimé, a byly dosazeny vytvorenych Celkovy objem
pozitivni / negativni také dalsi ucinky pracovnich investic
dopady na prijemce, (pFiliv financnich mist

nepodporené
subjekty, lokalni
uroven)?

prostredkll do
venkovskych
oblasti, zvy3seni
zaméstnanosti).

NarGst poctu turistl
ve venkovskych
oblastech

Hruba pridana
hodnota firem
(podpofenych/nepo
dporenych)

Pocet podporenych
mistnich partnerstvi

Specifikace metod hodnoceni pro jednotliva opatieni

I11.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

5.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pricina — ndsledek pfFi
intervenci):

Podpora byla zamérena na diverzifikaci ¢innosti zemédélskych subjektd smérem k nezemédélskym
¢innostem zejména z oblasti téZzby a upravy vybranych nerostnych surovin, zpracovatelského
pramyslu, stavebnictvi, obchodu, oprav motorovych vozidel a vyrobkd pro osobni potfebu a prevazné
pro domacnost, remeslnych Cinnosti (napf.: truhlarstvi, tesarstvi, kovarstvi, vyroba keramiky, pleteni
kosikud, sklarska vyroba, rukodélné cinnosti a dale zednické prace, zamecnictvi, ¢alounictvi, opravy
stroji a zafizeni, maloobchod apod.). Dale byla podpora zamérena na vystavbu decentralizovanych
zafizeni pro zpracovani a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie s cilem energetické sobéstacnosti
venkova a naplnéni zavazkd CR k dosaZeni 8 % energie z obnovitelnych zdrojd. Pfednostné bylo
podporovano vyuziti existujicich budov a ploch a prosazovani inovacnich pfistupd.

PouZity ukazatel

Vystupy - Pocet prijemcl podpory, Celkovy objem investic, Pocet projekt( na bioplynové stanice
Vysledky - Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist,

Dopady - Cista ptidana hodnota vyjadiena v PPS, Cisty pocet pracovnich mist na plny Gvazek
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Zpliisob jeho ziskdni (napf. sbér dat, ndzev databdze),
CSU - roéni narodni Ucty, souhrnné zemédélské Gcty (roéni)
Databaze Albertina (viechny podporené subjekty dle IC a dale kontrolni skupina subjektdl bez
podpory z tohoto opatreni ve vybranych 3 az 4 okresech, ve kterych byly nejvyssi pocty prijatych
projekt()
SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatfeni Ill.1.1.: hodnotici indikatory — typ
nezemédélské aktivity, zavazny pocet nové vytvorenych mist atd.,
Dotaznikové Setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpokladdme pouze nékolika procentni
ndvratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),
Telefonické Setfeni u subjektl, ktefi nevyplni webovy dotaznik s dil¢cimi otdzkami dotazniku na
vzorku 5 % podporenych subjektd, tj. 15 subjektd.

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudlini analyzy.

Pro zjisténi a ocisténi vlivu projektli podporenych v rdmci Osy Il bude nezbytné nepracovat pouze se
subjekty, které obdrzely dotaci, ale také se subjekty, které nebyly PRV nijak dotceny. Tato filozofie
bude drZena pfi hodnoceni dopadd, jelikoZ se jednda o podstatnou ¢ast ex-post hodnoceni. V této Casti
budou vyuZita data z dopliikového dotaznikového Setfeni na Urovni subjektd, ktefi neobdrzZeli dotaci
z tohoto opatfeni a analyza bude provedena ve vybranych krajich/okresech s nejvyssimi pocty
prijatych Zadosti, aby kontrolni skupina subjektt méla co nejvy$si miru vypovidaci schopnosti. Udaje
budou zajistény z databaze Albertina pro vybrané okresy (cca 3 az 4).

I11.1.2 Podpora zakladani podniki jejich rozvoje

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pricina — ndsledek pfi
intervenci):

Opatreni 1ll.1.2 ma obdobny charakter jako opatfeni Ill.1.1, nicméné je zaméfeno na podporu dvou
tematickych oblasti. Za prvé se jednda o podporu zakldaddni novych a rozvoje existujicich
nezemédélskych mikropodnikd (tj. podnikli do 10 zaméstnancli s ro¢nim obratem do 2 mil. EUR) v
oblasti femesel a sluzeb pro venkovské hospodarstvi a obyvatelstvo. Za druhé bylo mozné i v tomto
opatreni podporovat vystavbu jednotek tvrdé infrastruktury pro zpracovani a vyuzivani OZE. Z tohoto
dlvodu byla i u tohoto opatteni stanovena geografickd zpUsobilost pro lokalizaci intervence v obcich
do 2000 obyvatel vyjma projektli zaméFenych na OZE, které mohly byt realizovany na uzemi celé CR
mimo HI. m. Prahu.

Pouzity ukazatel

Vystupy - Pocet podporenych mikropodnik(l, Pocet projektl na bioplynové stanice

Vysledky - Zvyseni nezemédélské HPH v podporenych podnicich, Hruby pocet vytvofenych pracovnich
mist, Celkovy objem vyrobené elektrické energie

Dopady - Cista pridand hodnota vyjadiena v PPS, Cisty pocet pracovnich mist na plny Gvazek

2Zplisob jeho ziskdani (napfF. sbér dat, ndzev databdze),

i.  CSU - roéni narodni ucty, souhrnné zemédélské Gcty (roéni)

ii. Databaze Albertina (viechny podporené subjekty dle IC a dale kontrolni skupina subjekt(i bez
podpory z tohoto opatfeni ve vybranych 3 az 4 okresech, ve kterych byly nejvyssi pocty prijatych
projekt()

iii. SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatreni Ill.1.2.: hodnotici indikatory — typ
nezemédélské aktivity, zavazny pocet nové vytvorenych mist atd.,

iv. Dotaznikové Setfeni — u viech podporenych subjektd (predpoklddame pouze nékolika procentni
navratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),

v. Telefonické Setfeni u subjektll, ktefi nevypini webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku na
vzorku 40 podporenych subjektl (tj. cca 5 % z celkového poctu podporenych subjektl).

Struény popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudlIni analyzy.

V tvodni fazi bude vyhodnocen vécny pokrok dosazeny v programovém obdobi 2007-2013 v opatieni
111.1.2 dle dostupnych dat a Udajl SZIF, vyro€nich zprav PRV a také evaluacnich zprav (Mid-term a dil¢i
ex-post ze strany spolecnosti KPMG). Tento desk research vytvofi datovy zaklad pro nasledujici etapy a
umozni predevsim vyhodnotit, jak byly naplfiovany monitorovaci indikatory, pomoci kterych jsou
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sledovany dosazené vysledky a vystupy jednotlivych projektd. Déale bude vyuZita databaze Albertina
pro identifikaci ekonomické situace podporenych mikropodnikl. Analyza podminek a pfic¢in bude
podporena kvalitativnim Setfenim prostfednictvim webového dotazniku, ktery bude mit indikativni
charakter pro sestavené argumenty v analyze. Stejné jako v pripadé opatteni 1ll.1.1 bude i v opatfeni
I11.L1.2 provedena kontrafaktudlni analyza. Vtéto Casti budou vyuZita data z doplikového
dotaznikového Setfeni na urovni subjektd, ktefi neobdrzZeli dotaci z tohoto opatfeni a analyza bude
provedena ve vybranych krajich/okresech s nejvy$simi pocty pfijatych Zadosti, aby kontrolni skupina
subjektl méla co nejvy3si miru vypovidaci schopnosti. Udaje budou zaji$tény z databaze Albertina pro
vybrané okresy (cca 3 az 4).

I11.1.3 Podpora cestovniho ruchu

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pricina — ndsledek pFi
intervenci):
Podpora byla zaméfena na rozvoj doplikové infrastruktury cestovniho ruchu ve venkovskych
oblastech. Dostupné analyzy a podkladové informace ktomuto opatieni ukazuji, Ze vétSina
realizovanych projektd (84%) byla zamérend na investi¢ni zaméry ve smyslu vystavby Ci rekonstrukce
penziond a ubytovacich kapacit a jen v omezené mife byly podporovény pési trasy, vinarské stezky
apod. (nejcastéji se jednalo o naucné stezky). Obecné toto opatfeni mélo snahu podpofit rlznorodost
ekonomickych aktivit formou rozvoje nezemédélské produkce a podpofit zaméstnanost. Ve vysledku
mélo dojit k zatraktivnéni venkovskych oblasti a tim ke zvyseni kvality Zivota na venkové.
2. PouZity ukazatel
e Pocet podporenych novych prvk( turistické infrastruktury
e Celkovy objem investic
e  Narust poctu turistl ve venkovskych oblastech
e  Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist/ (rozpis podle pohlavi / véku / podporovanych akci)
e Hruba pfidana hodnota firem (podpofenych/nepodporenych)
3. Zpisob jeho ziskdni (nap¥. sbér dat, ndzev databdze),
Individualni rozhovory
e s pracovniky fidiciho orgdnu a SZIF,
e s Zadateli a pfijemci dotace
Plosné dotaznikové Setfeni mezi pfijemci podpory
Analyza sekundarnich dat
e indikatorové sestavy z monitorovaciho systému (véetné identifikace vSech Zadatell a prijemct)
e monitorovaci a vyro¢ni zpravy a tabulky
e makroekonomicka data z CSU
e Magnus/Albertina
4. Struény popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
Pro Ucel detailnéjsiho posouzeni dopadu bude provedena analyza financnich ukazatelll u podpofenych
projektl a toto bude konfrontovano s nepodpofenymi subjekty (srovnavaci skupina). Snahou bude
provést analyzu hrubé pridané hodnoty a dalSich ukazatell. Informace budou zakoupeny z databaze
Magnus. Obecné se vychazi z predpokladu, Ze na podporfené subjekty i kontrolni skupinu plsobila
stejnym vlivem poptdavka obyvatel po turistice v Cesku, makroekonomicky vyvoj apod. Velmi odligné se
vsak mohou chovat riznorodé regiony, jejichzZ turisticka atraktivita je vyznamné diferencovana. Proto
budou pro kontrafaktudlni analyzu vybrana tzemi, kde bylo podporeno nejvice projektd a k nimz bude
mozné identifikovat dostatec¢nou kontrolni skupinu.
111.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby
1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfFic¢ina — ndsledek pFi

intervenci):
Opatfenim byly podporovany investice do zakladni vodohospodarské infrastruktury obci a ostatni
technické infrastruktury. Ddle se podporovalo budovani a obnova mistnich komunikaci, zlepseni
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vzhledu obci, zlepSeni obcanské vybavenosti a pofizovani Uzemnich planl. Projekty na vystavbu
vodovodd, kanalizaci a COV mohly byt realizovény v obcich do 2000 obyvatel, ostatni projekty v obcich
do 500 obyvatel. Toto opatreni bylo rozdéleno do dvou podopatieni. Podopatreni 11.2.1.1 Obnova a
rozvoj vesnic (z hlediska financni alokace druhé nejvyznamnéjsi v Ose lll, byla podporovana zakladni
vodohospodarska infrastruktura a finanéné méné narocné projekty budovani ¢i obnovy mistnich
komunikaci, zlepsSeni vzhledu obci, napf. Uprava vefejnych prostranstvi, a potizeni Uzemnich pland a
prislusné dokumentace). Podopatieni 111.2.1.2. Obc¢anské vybaveni a sluzby financovalo projekty pouze
v obcich do 500 obyvatel, zejména zajisténi a rozvoj chybéjiciho obcanského vybaveni a sluzeb, které
neni mozné financovat v ramci tzv. mandatornich vydaja ze strany statu (napf. Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni, peCovatelské sluzby o seniory, obchodni infrastrukturu, objekty pro sportovni ¢i kulturni
aktivity, Skolici centra s vyuzivanim ICT apod.).

PouZity ukazatel

Vystupy - Pocet podporenych obci/akci, Celkovy objem investic

Vysledky - Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby, Zvyseny pocet osob s pfistupem
k internetu

Dopady - Cisty pocet pracovnich mist na plny Gvazek

2Zpliisob jeho ziskdni (napfF. sbér dat, ndzev databdze),
Podopatreni lll.2.1.1 Obnova a rozvoj vesnic
e (SU — demografické rocenky CR; lexikon obci CR, pocet obyvatel v obcich (roéni); zakladni
demografické Gdaje za okresy a kraje (Casové rady)
e SZIF —rocni evidence Zadosti o dotaci v rdmci podopatreni;
e Dotaznikové setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpoklddame pouze nékolika
procentni navratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),
e Telefonické Setfeni u obci, které nevyplni webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku na
vzorku 50 podporenych subjektl (tj. cca 5 % z celkového poctu podporenych subjektl).

Podopatreni Ill.2.1.2. Obcanské vybaveni a sluzby

e (CSU - demografické rocenky CR; lexikon obci CR, poéet obyvatel v obcich (ro¢ni); zakladni
demografické Gdaje za okresy a kraje (Casové rady)

e  SZIF — roc¢ni evidence Zadosti o dotaci v rdmci podopatreni;

e Dotaznikové Setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpokladdme pouze nékolika
procentni navratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),

e Telefonické setfeni u obci, které nevyplni webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku na
vzorku 13 podporenych subjektl (tj. cca 5 % z celkového poctu podporenych subjekt().

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudlni analyzy.

V ramci tohoto opatieni bude provedeno Setfeni na urovni podporenych subjektll a dale budou
osloveny jako kontrolni srovnavaci skupina nepodporené subjekty s cilem identifikace vyvoje a stavu
rozvoje v dané venkovské obci a stavu obcanského vybaveni a sluzeb. Bude tak mozné vyvodit zavéry
tykajici se miry vlivu intervence PRV v podporenych obcich. Evaludtor predpokladd osloveni
nepodporenych subjektl prostfednictvim webového dotazniku.

I11.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

1.

Jev, na ktery intervence miri a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pri¢ina — ndsledek pfFi
intervenci):

Podpora je uréena na vypracovani studii obnovy a vyuZiti kulturniho dédictvi, ale také na investice
spojené s udrZovanim, obnovou a zhodnocovanim nebo vyuZitim kulturniho dédictvi. Zakladnim
smyslem dle intervenéni logiky je podpofit investice zajistujici vyssi atraktivitu venkovskych oblasti a
tim prispét ke zlepsSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a dalsi diverzifikaci ekonomickych
aktivit.
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Pouzity ukazatel

Drive zpracované studie (mid-term hodnoceni PRV nebo pribéiné vysledky ex-post hodnoceni od

KPMG) ukazaly na metodickou problemati¢nost nékterych monitorovacich indikatord. Proto bude

pozornost zamérena spiSe na plosné dotaznikové Setfeni jako na zdroj alternativnich dat. Celkové

budou vyuzity tyto ukazatele:

e Pocet osob vyuZivajici zkvalitnéné sluzby

e  Pocet podporenych akci

e  Pocet podporenych obci

e  Otazky v dotaznikovém Setfeni zamérené na pfinosy, efekty a dopady realizovanych akci a jejich
kvantifikace

2. Zplsob jeho ziskdni (napf. sbér dat, ndzev databdze),

Individudini rozhovory
e s pracovniky fidiciho organu a SZIF,
e s prijemci dotace, tj. 32 telefonickych rozhovor( (tj. cca 5 % z celkového poctu projekt)

Plosné dotaznikové Setieni mezi prijemci podpory

Analyza sekundarnich dat
e indikdtorové sestavy z monitorovaciho systému (véetné identifikace vsech Zadatell a ptijemct)
e monitorovaci a vyro¢ni zpravy a tabulky

3. Struény popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudini analyzy.

S ohledem na specifika tohoto opatfeni neni mozné vytvofit relevantni kontrolni skupinu, na které by
mohla byt provedena kontrafaktudlni analyza, nebude srovnani u tohoto opatieni provedeno.

II1.3.1 Vzdélavani a informace

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pricina — ndsledek pfFi
intervenci):

Toto opatreni bylo urceno pro vzdélavani a informovani hospodarskych subjektll, které plsobi nebo
hodlaji plsobit na venkové. Vzdélavani bylo zaméfeno na mozZnosti diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy, zakladani a rozvoj mikropodnik(, moznost uplatnéni ve venkovském cestovnim
ruchu, ve sluzbach pro obyvatelstvo a moZnostech rozvoje dédictvi venkova. Cilem bylo posilit lidsky
potencidl jako zakladni podminku pro mistni ekonomiku a zajisténi zlepSeni mistnich sluzeb, zlepseni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace ekonomickych aktivit.

PouZity ukazatel
Opatfeni bude vyhodnoceno kvantitativné pomoci indikatort projektd a vybranych statistickych dat
€sU a VUPSV (viz niZe). Jedna se o indikatory:

e  Pocet Ucastnikl podporovanych aktivit

e Celkovy pocet vzdélavacich dnli poskytnutych téastnikim

e  Pocet ucastnikd, ktefi ispésné ukondili vzdélavani

2Zplisob jeho ziskdani (napfF. sbér dat, ndzev databdze),
Hodnoty indikator( budou ziskany z dat SZIF — ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatreni 111.3.1.
A dale budou vyuZita data:
e (SU - struktura zaméstnanosti v ¢lenéni dle NH, pohlavi, véku na Grovni kraji (NUTS 3)
(ro¢ni); vyvoj ekonomické aktivity obyvatel (¢tvrtletni/roéni) (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3); udaje
o regionalnich trzich prace (NUTS 3 — Udaje krajskych pobocek €SU) (roéni); dlouhodoba
nezaméstnanost v ¢lenéni dle pohlavi, véku na trovni (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) (rocni)
e  VUPSV —vybrané ekonomické vysledky — zaméstnanost (Ctvrtletni/rocni)
Dale bude provedeno:
e Dotaznikové setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpokldddme pouze nékolika
procentni navratnost a vysledky budou tudiZ pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),
e Telefonické Setfeni u subjektl, které nevyplini webovy dotaznik s dil¢imi otazkami dotazniku
na vzorku 5 podporenych subjektd (tj. cca 5 % z celkového poctu podporenych subjektl). U
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téchto subjektl budou provedeny detailni analyzy podporenych osob dle prezencnich listin,
které budou vyzadany v pfislusnych RO SZIF ve spolupraci se zadavatelem.

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudlini analyzy.

V ramci evaluace financniho a vécného pokroku bude provedena analyza dostupnych dat o Cerpani
prostfedkd PRV 2007-2013 v opatfeni 111.3.1 Databdze PRV 2007-2013 bude slouZit jako hlavni zdroj
pro indikatory. Ty budou dale komparovény se statistickymi Gdaji CSU a VUPSV.

Pro detailnéjsi hodnoceni vysledkd tohoto opatfeni budou vyuzity informace a Udaje z dotaznikového
Setfeni, ve kterém budou osloveni vsichni realizatofi projektd v tomto opatfeni (na zakladé
kontaktnich Udajd v databazi SZIF). Evaluator rovnéZ provede na vzorku 5 realizdtor( vzdélavacich
projektl zhodnoceni struktury osob, které byly podporeny ve vzdélavacich aktivitich dle struktury
prezencnich listin evidovanych na pfislusnych RO SZIF. Kontrafaktualni analyzu vtomto opatreni
nebude mozné provést s ohledem na to, Ze neni mozné stanovit skupinu osob, které neprosly
realizovanymi vzdélavacimi aktivitami, a zaroven mély zajem se vzdéldvacich aktivit ucastnit.

I11.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provadéni

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfiina — ndsledek pfi
intervenci):

V ramci tohoto opatfeni mistni partnerstvi ziskavala dovednosti poradanim informacnich a
propagacnich akci a vzdélavanim svych zaméstnancu, partner( a ¢lenl organd. Opatreni bylo také
zaméfeno na tvorbu integrovanych rozvojovych strategii formou komunitniho planovani a na
poradenstvi a sluzby spojené s jejich tvorbou. Cilem tohoto opatieni bylo zavedeni mistni rozvojové
strategie do systému programi rozvoje venkova a posileni lidského potencialu jako zakladni podminky
pro mistni ekonomiku a zajisténi mistnich sluzeb.

Pouzity ukazatel
Opatfeni bude vyhodnoceno kvantitativné pomoci indikator( projekti:
e Pocet ziskanych dovednosti a uspofadanych akci
e Pocet ucastnikl na akcich
e Pocet podporenych mistnich partnerstvi
e  Pocet Ucastnikd, ktefi Uspésné dokoncili vzdélavaci akci

Zplisob jeho ziskdni (napf. sbér dat, ndzev databdze),
Hodnoty indikator( budou ziskany z dat SZIF — rocni evidence zadosti o dotaci v ramci opatreni Ill.4.1.
Dale bude provedeno:
e Dotaznikové setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpoklddame pouze nékolika
procentni navratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),
e Telefonické Setfeni u subjektl, které nevypini webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku
na vzorku 3 aZ 4 podporenych subjektl (tj. cca 5 % z celkového poctu podporenych subjektd);
e Setfeni na tGrovni vybranych RO SZIF (Stiedocesky, Jihocesky kraj, a kraj Vysocina), kde budou
evaludtorem zjistovény informace a Udaje o charakteru ziskanych dovednosti a zaméreni
usporadanych akci. Pfislusné RO SZIF budou osloveny ve spolupraci se zadavatelem.

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudini analyzy.

V ramci evaluace finan¢niho a vécného pokroku bude provedena analyza dostupnych dat o Cerpani
prostfedkd PRV 2007-2013 v opatieni 111.4.1 Databaze PRV 2007-2013 bude slouZit jako hlavni zdroj
pro indikatory. Tato kvantitativni evaluace bude doplnéna kvalitativnim zhodnocenim na zakladé
informaci ziskanych dotaznikovym Setfenim, ve kterém budou osloveni vsichni realizatofi projektl v
tomto opatreni na zdkladé kontaktnich Gdaji v databazi SZIF.

Jako kontrafaktualni pristup budou v tomto opatteni vybrany 3 obce, které podavaly Zadosti o dotaci,
nicméné podporu neziskaly. Se zastupci téchto obci budou provedeny individualni fizené rozhovory
(pfimé nebo telefonické), v jejichz ramci budou identifikovany rozdily v Zivotaschopnosti a miry oziveni
mistniho rozvoje ve srovnani s obcemi, které dotaci ziskaly.
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1.5.4. Detailni metodika ex-post evaluace — OSA IV.

IV Osa 4: LEADER

Celkové porozumeéni a souvislosti osy a prislusnych opatieni

Hlavnim cilem Osy IV je realizovat mistni rozvojové strategie (tedy Strategicky plan Leader) a spolupraci
mistnich partnerstvi. Principy LEADER jsou pro rozvoj venkovskych oblasti zvlast vhodnou metodou, protoze
slouc¢enim rGznych subjektt plsobicich v rurdinim prostoru tyto principy vedou k pozitivnim efektdm. Pravé
prostfednictvim mistnich akénich skupin (MAS) dostavaji Sanci zapojit se do problematiky jednotlivych oblasti
Siroké vrstvy obyvatelstva, a to predevsim formou prevzeti rozhodovacich pravomoci tykajicich se pfislusnych
venkovskych oblasti. Princip Leader neznamena antagonistickou podobu mistnich samosprav, je naopak jejich
vhodnym doplnkem v cilenych aktivitdch pro obnovu a rozvoj obci a pfispiva také k rozvoji zemédélského
sektoru a péci o pfirodu a krajinu.

Obecnym cilem programu ,LEADER je podporovat aktivitu a systém fizeni ,bottom up”, podporovat podnikani
na venkové. Hlavnim pfinosem metody LEADER je zplsob, jakym jsou akce rozvoje venkova realizovany a
vzajemné propojeny jednak uvniti venkovskych regionli a komunit, jednak prostfednictvim venkovskych
komunit. Mistni Uroven Fizeni je z hlediska metody Leader spolupraci zaloZenou na partnerstvi tfi skupin
mistnich subjekt(: vefejna sprava, podnikatelsky sektor a ob&anska spole¢nost. Setfenim (MTR) byly zjistény
urcité slabiny LEADER.

K posouzeni dosavadniho vyvoje OSY IV PRV vyuZijeme hodnotici a vyro€ni zprdvy Vyrocni zprava PRV za rok
2008-2012, Shér dat a monitoring PRV, Priibé7né hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-
2013.

Slabiny minulého obdobi:

Cinnost MAS se neintegrovala do celkového systému Fizeni rozvoje venkovskych oblasti. NapFiklad strategické
plany LEADER a integrované strategie Uzemi se nepromitly do programu rozvoje krajd, do ¢innosti ORP a bez
nékolika iniciativnich pokus( se ani nepropojily s nastroji, jako je Mistni agenda 21. Tim, Ze byly strategické
plany LEADER, jako rozvojové dokumenty vytvoreny zdola podle skute¢nych potieb, zlstaly jakoby izolované od
ostatnich nastroju fizeni rozvoje Gzemi. Strednédobé hodnoceni nepotvrdilo domnénku, Ze MAS je dominantni
silu a md podstatny vliv na Zivot obce. Nepodafilo se prosadit partnersky princip, verejnd sprava plné
neporozuméla metodé LEADER a nepodafilo se vyuzit jejiho potencialu.

Hodnoceni se zaméfi na to, do jaké miry novy program PRV reaguje na tyto slabiny minulych obdobi a jak
naplriuje uplatiiovani principt LEADER.

Opatieni IV.1.1. Mistni akéni skupina

V ramci tohoto opatfeni byly podporovany mistni akéni skupiny, které v souladu s principem Leader zajistovaly
realizaci svych Strategickych pland LEADER (dale SPL). SPL na obdobi 2007(8)-2013 vymezuje mozné oblasti
podpory na zakladé podminek Programu rozvoje venkova pro jednotlivé osy a jejich opatfeni, kromé
narokovych opatfeni osy Il a opatreni Podpora predcasného ukonceni zemédélské cinnosti, Seskupeni
producentl a Pozemkové Upravy v ose .

V hodnoceni se zaméfime predevsim na skutecnosti, které byly zdlrazriovany v zdvérech a doporucenich
stfednédobého hodnoceni PRV z roku 2010. Jedna se o:
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e  implementaci metody LEADER (v PRV implementovéna nebyla — v tematickych OSACH se nadale pracuje s
pfistupem ,top-down” zaloZzenym na podpore vzajemné neprovazanych a neintegrovanych projektd
izolovanych pfijemcl)

udrzZeni kvalitniho personalu MAS,

zvyseni poctu aktivnich ¢lend,

utvareni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu z rliznych sektor(

rdstu odbornosti, dovednosti a pfipravenosti partnerd MAS a mistnich Zadatel(
Rozdéleni MAS podle délby prace a odpovédnosti viici platebni agenture (SZIF)

Preference pro projekty spoluprace (projekty spoluprace nejsou v PRV vyslovné preferovany pred projekty
izolovanych Zadatel(l).

Implementacéni organy aktivné nevedou MAS k naplriovani vSech principd LEADER a tento pfistup nechapou
jako metodu, nybrZ jako jeden z programi ci opatrfeni, ktery pouze duplikuje opatreni tematickych OS a je
proto vniman spis jako privések Programu nez metoda jeho realizace.

Opatfeni IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

Podpora se vztahuje na projekty, které jsou v souladu se schvalenym Strategickym planem Leader (SPL),
zpracovanym v ramci podpory z opatfeni IV.1.1. a Pravidly pro Zadatele opatfeni IV.1.2. vybirdny mistnimi
akénimi skupinami (MAS) schvélenymi pro realizaci SPL.

V hodnoceni se zaméfime predevsim na skutecnosti, které byly zd(razriovany v zdvérech a doporucenich
sttednédobého hodnoceni PRV z roku 2010. Jedna se o:

®  Problematiku utvareni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu, kde je efekt jen ¢astecny. Objevuje se
jen tam, kde je partnerska spoluprace jednim z vyslovnych poZadavkl MAS na mistni Zadatele. ProtoZe vSak
RO dale nesleduje, jak je princip partnerstvi na projektové Grovni;

® Integraci SPL do vertikdlniho systému fizeni;
®  Fakt, Ze MAS nepfredstavuji dominantni silu a nemaji podstatny vliv na Zivot obce ani na jeji fizeni;

®  Chybéjici doklady o vyuZiti integrovanych strategii Gzemi a strategickych pland Leader V rozvojovych
programech krajq;

®  Pristup Leader a vysledky ¢innosti MAS zatim nejsou integrovany do celkového systému.

Opatfeni IV.2.1. Realizace projektti spoluprace

Dotace byla poskytovdna na projekty narodni spoluprice na Uzemi Ceské republiky, s cilem povzbudit
spolupréaci mezi mistnimi akénimi skupinami na Gzemi Ceské republiky a na projekty mezindrodni spoluprace
s cilem povzbudit spolupraci mezi MAS a jinymi skupinami, pracujicimi na principech LEADER v ramci c¢lenskych
statl EU a na Uzemi tfetich zemi.

Smyslem tohoto opatfeni bylo vyuZiti priklad( nejlepsi praxe k posileni inovacnich postupll a pfenosu znalosti.
Zakladni myslenkou ve vztahu k ose LEADER je predevsim zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,
posileni ekonomického potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova spolu s posilenim
fidicich a administrativnich schopnosti na venkové.

V hodnoceni se zaméfime predevsim na skutecCnosti, které byly zdlraznovany v zdvérech a doporucenich
stfrednédobého hodnoceni PRV z roku 2010. Jednad se o:

®  spolupraci mezi podporenymi MAS a nepodporenymi MAS v ramci opatreni
e  kontakty a spoluprace se zahrani¢nimi MAS

e identifikace ,predstirané” spoluprace partner(, ktefi nezavisle na sobé realizuji své individudlni
projekty, prestoze jsou navenek deklarovany jako projekty spoluprace

®  prenos dobré praxe a sdileni zkusenosti mezi jednotlivymi MAS
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m Metodicky pfistup k Ose IV

—

Evaluace je zaloZena na kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni hierarchie cil(i PRV, které se déli
na vystupy, vysledky a dopady — a tomu odpovidajici indikatory. Hodnoceni bude dle standardu CMEF
(Common Evaluation and Monitoring Framework) rozdéleno do tfech zakladnich fazi:

1. Planovani hodnoceni / Strukturovani

2. Shromazdovani dat a informaci a jejich analyza / Pozorovani

3. Hodnoceni / Posuzovani

Zodpovidani evaluacnich otazek
Zakladem pro hodnoceni osy 4 budou odpovédi na evaluacni otazky:

Stanoveni hodnoticich kritérii

Pfitazeni indikatord k otazkam, pfip. navrZeni vlastnich doplrikovych indikatord
Uréeni zdroju dat a zpUsobu jejich ziskani

Sladéni kli¢ovych vyrazd pouzivanych pfi hodnoceni

Sbér a analyza primdrnich a sekundarnich dat

Formulace odpovédi

Posouzeni miry, do jaké Program prispiva k dosazeni svych cilii a cild stanovenych v NSPVV CR
PFi posuzovani miry dosazeni stanovenych cili byla pozornost soustfedéna na Uroven opatreni, OS a v ramci
moznosti také celého Programu. Ve vsech pfipadech posuzovani zahrnovalo:

Posouzeni kvantitativnich a kvalitativnich indikator( pouzivanych Programem

Porovnani aktudlniho stavu plnéni danych indikatorG s cilovymi hodnotami stanovenymi v Programu
pfipadné doporucenych v pribéznych zpravach (pfip. v NSPRV).

Celkové zhodnoceni pInéni zavazkd v OSE 1V, vyuZivani principu Leader mimo MAS a pfipadné navrhy
na zmény zaméreni dil¢ich aktivit OSY IV

Formulace zavért a doporuceni
Urceni faktorl, které prispivaji k Gspéchu, €i neuspéchu provadéni programu vyZaduje poufZiti téchto
informacnich zdroju:

Analyza vécného a finanéniho pInéni opatreni

Zvazeni externich faktor(, které mohly ovlivnit Uspésné Cerpani prostredkd OSY IV Programu PRV
Formulace zavéra a doporuéeni, uréeni moznych tprav nutnych pro budouci program PRV na zakladé
provedenych analytickych a syntetickych praci u jednotlivych opatfeni.

Evaluacni postup
KROK 1 — analyza naplné OSY IV PRV a jejiho financni plnéni

Studium programové dokumentace (Nafizeni ES 1698/2005, Narodni strategicky plan rozvoje venkova,
PRV, Pravidla, Vyroc¢ni zpravy, analyzy opatreni OP Zemédélstvi, ex-ante hodnoceni PRV apod.)
Studium vychoziho a findlniho stavu podporovanych MAS k datu ukoncéeni programovaciho obdobi
2007-2013

Identifikace vazeb mezi podporou z OSY IV a jejimi vyslednymi efekty v MAS

Analyza finan¢niho plnéni — sestaveni prehled(

Identifikace nedostatecného cerpani

Identifikace oblasti s nadmérnym zajmem o podporu

KROK 2 — obsahova analyza projekti se Zadosti o proplaceni
Zjisténi struktury podporovanych projektd na zakladé dat za jednotlivd (pod)opatfeni a OSY IV projektl se
zadosti o proplaceni:

Obsahovd stranka

Ptiblizné rozloZeni ¢erpanych prostfedkl podle zplsobilych vydajl
Identifikace typl investic s ohledem na zajem ze strany prijemct
Roztfidéni MAS (popf. obci) do skupin podle typu projektd

71



e Analyza siti MAS z pohledu ¢erpéani pomoci, existence, typl projektd
e Konzultace s odpovédnymi gestory (pod)opatreni OSY IV

KROK 3 — Setfeni na vzorcich pfijemcl a srovnavacich skupin MAS
- Analyza z dat (odpovédi) predchozich hodnoticich zprav
- Vybérové doplnkové sSetfeni v ramci jednotlivych skupin MAS (viz krok 2)

KROK 4 — analyza ziskanych informaci
e Komparace ziskanych dat za vzorky pfijemct a srovndvacich skupin mezi sebou

KROK 5 — zavéry evaluace
e Vyhodnoceni dosazeni cild OSY IV PRV
e  Formulace doporuéeni

Sbér primarnich dat

Navazeme na techniky pouZité ve Strednédobém hodnoceni PRV hodnoceni OSY IV (celého PRV) — technika
CATI: Computer Assisted Telephone Interviewing (Telefonické dotazovéni s podporou pocitace), CAWI:
Computer Assisted Web Interviewing (Online dotazovani pomoci internetu), telefonické a osobni rozhovory se
Zadateli (osobni rozhovory méli také formu kratsi pripadové studie) a expertni Skalovani.

Prace s daty a s kurzem EUR/ CZK
Predpokladame, Ze pro analyzu regionalniho rozlozeni dotaci a miry Gspésnosti budou k dispozici data z IS SZIF.
K prepocditavani kurzd EUR/CZK budou pouzity kurzy z Vyrocnich zprav.

Omezeni provadéni evaluace
a) Omezena kvantifikovatelnost vysledkti a dopadt
Odpovédi nejsou svym charakterem plné kvantifikovatelné, maji kvalitativni povahu.

b) PFi¢iny vysledkl a dopadt

Predpokladame nasledujici problémy s:
e identifikaci externich faktor(
e oddéleni jejich plisobeni od plsobeni intervenci PRV.
e o isténi dopadi od jinych vlivl, neZ je podpora PRV

c) Casové zpozdéni vystupli, vysledkii a dopad
Cerpani prostiedk( v jednotlivych opatfenich PRV je nerovnomérné, a to jak z dGivodu postupného vyhlasovéni
vyzev, tak z vécnych dlvodu.

d) Absence uplnych a spolehlivych dat v ¢asovych fadach

V tomto pripadé budeme hledat ndhradni postupy (obdobna ¢i podkladova data sbirana za jinymi Gcely, vzorky,
pfipadové studie, vybrand makroekonomicka zhodnoceni, diléi zavéry), které nam tato data alespon z ¢asti
pomohou doplnit.
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m Zdroje dat pro posouzeni Osy IV

—

Hodnoceni ex post vezme v Uvahu nasledujici dokumenty:

Vyroéni zprava PRV za rok 2008-2012,
Sbér dat a monitoring PRV,
Strednédobé hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.

Dil¢i zjisténi prezentovana v pribéziné evaluacni zpravé ex-post hodnoceni ze strany spole¢nosti KPMG
(2015).

Pro dalSi doplnéni dalSich souvislosti vyuZijeme nasledujici dokumenty

Politika tizemniho rozvoje CR (2008)

Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013

Strategie celoZivotniho uéeni CR 2007-2015

Strategie realizace Smart Administration 2007-2015 (Efektivni verejnd sprava a pratelské verejné
sluzby)

Narodni strategicky plan rozvoje venkova 2007-2013 [akt. 2010]

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013

Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020

Leader (http://leader.isu.cz/socio.aspx)

NS MAS CR, http://www.nsmascr.cz

Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclefiovani predstavuje
hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie. V oblasti boje s chudobou a socidlnim
vyloucenim je jeji vlajkovou iniciativou Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidalnimu
vylouceni, kterd je zamérena na podporu hospodafské, socidlni a Uzemni soudrinosti. Ve své kapitole
I1.2. Fungujici trh prace a socialni systém jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky

Soubor navrhli novych nafizeni Evropské komise na obdobi 2014-2020. Nové je navrhovano spolecné
nafizeni, které nastavuje obecné podminky pro fondy tzv. Spole¢ného strategického ramce.

Strategie konkurenceschopnosti CR, Zpét na vrchol 2012 — 2020 - Strategie charakterizuje zamér vlady
dostat do roku 2020 Ceskou republiku prostfednictvim této strategie mezi 20 nejvice
konkurenceschopnych zemi svéta. Strategie posuzuje konkurenceschopnost v deviti pilifich. Napf.: trh
prace, makroekonomicka stabilita.

Strategie regionélniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 - Strategie regiondlniho rozvoje CR je
zékladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. V kapitole 1.2.2. Uzemni
soudrznost je charakterizovan trh prace, obyvatelstvo, socialni exkluze atd.

Analyza lokalnich politik, nastroji a potfeb obci v oblasti socidlniho zaclenovani a monitoring realizace
opatreni obsazenych v NAPSI

Dokumenty Spolku pro obnovu venkova CR, Celostatni sité obnovy venkova, Zpravy o stavu
zemédélstvi vydavané rocné Ministerstvem zemédélstvi (tzv. Zelené Zpravy), Analyzy se Svazu mést a
obci, Dokumenty SZIF

Leader a informacni zdroje Strategického planu LEADER (SPL),

Proposal for REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying down the
common provisions for the ERDF, ESF, Cohesion Fund, EAFRD and EMFF, COM(2011) 615 final/2
Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on support for
rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). COM(2011) 627
final/22

Vystupy ceskych a mezinarodnich grant

Multifunkénosti k udrzitelnosti ¢eského zemédélstvi ( MPSV CR) 2004-2007
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http://leader.isu.cz/socio.aspx

Regionalni diferenciace venkovského prostoru Ceska —VAV MMR (2007-2011)
Venkovsky prostor pro Ziti nebo doZiti - NAZV QI 92A023(2008-2012)

Capitalisation of Research Results on the Multifunctionality of Agriculture and Rural Areas” MULTAGRI
“ (EU SSA  project  within  the  Sixth Framework, contractnumber 505 297)
http://multagri.lyon.cemagref.fr/ (2003-2005)

Postupy a vysledek vyhodnoceni hodnoticich otazek

Tab. 6: Shrnuti hodnoceni na trovni Osy IV

Cile (a) vysledkové a b) dopadové) CEQ Hodnotici kritéria CMEF dopadovy Specificky — doplrikovy
indikator indikator
Do jaké miry prispél PRV | Prispévek PRV 2007- | Zlepseni fizeni ve Role MAS ve vztahu k
2007-2013 k budovani 2013 k budovani venkovskych obcim
mistnich kapacit pro kapacit pro oblastech
zaméstnanost a zaméstnanost a
diverzifikaci diverzifikaci
prostiednictvim prostiednictvim
programu LEADER? programu LEADER.
Do jaké miry prispély Prispévek MAS k Uvolnéni Pfisun financnich
MAS k dosazeni cilt dosazeni cild mistni endogenniho prostifedkud do obci
mistni strategie a PRV strategie a PRV potencialu Rozvojovy potencial v
Realizovat mistni rozvojové 2007-20137? 2007 - 2013. obcich
strategie a spolupraci mistnich Do jaké miry byl Stav a mira Zavedeni Mira aplikace principu
partnerstvi implementovan pfistup implementace viceodvétvovych partnerstvi na lokalni
LEADER? pFistupu LEADER. pristupl a podpora urovni
spoluprace Mira implementace
principu v ostatnich
osach PRV
Do jaké miry prispéla Prispévek Zlepseni fizeni ve Mira zlepseni
implementace pfistupu implementace venkovskych socialniho klimatu, v
LEADER ke zlepseni pFistupu LEADER ke oblastech fizeni obce a v
mistni spravy? zlepSeni mistni pritazlivosti pro
spravy. podnikatele a
obyvatele

Opati‘eni 4.1.1 Mistni akéni skupina

1.

rvs vrve

Jev, na ktery intervence miri a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pri¢ina — ndsledek pfFi
intervenci):

Socidlni kapital je jednim z predpokladd vyuZiti rozvojového potencialu venkova. Avsak socidlni kapital
nese rysy verejného statku a neni tedy primarné akumulovan podnikatelskymi subjekty, a proto je zde
iniciani role statu tak ddlleZitd. Metoda LEADER vychazi z pfesvédceni, Ze jediné lidé, obyvatelé
prislusného Uzemi vytvérejici mistni spolecenstvi (komunitu) znaji nejlépe problémy a potieby svého
Uzemi a je schopno je samostatné a aktivné resit na zédkladé principu odspoda-nahoru. Mistni akéni
skupiny (MAS) vytvarené na zakladé partnerstvi verejného (obce, jimi zaloZené organizace) a
soukromého (obce, NNO, aktivni obcané) sektoru se staly ddlezitym prvkem, sehrdvajicim duleZitou
ulohu pfti rozvoji venkova. Prostfednictvim nich Intervence z PRV vyznamné podpofily aktivizaci vSech
zdroji Uzemi MAS pro lepsi vyuZiti jeho potencidlu a zlepSeni kvality Zivota lidi, ktefi v ném Ziji.
Nastrojem proto byly na zdkladé komunitniho projednavani vytvorené Strategické plany LEADER a
v ramci nich realizované projekty. V ramci tohoto opatfeni realizovaly mistni akéni skupiny svij
Strategicky plan Leader. Podpora byla poskytovana mistnim akénim skupindm, které splni kritéria
prijatelnosti, posuzovana SZIF, a byla vybrana Hodnotitelskou komisi, sloZzenou ze jmenovanych
expertll. PFima dotace MAS se poskytovala na provoz, administrativu a poradenstvi spojené s realizaci
SPL.
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Pouzity ukazatel
e pocet podporenych akci (poskytovani informaci o mistni rozvojové strategii, vzdélavani
zaméstnancl apod.)

2Zplisob jeho ziskdni (napfF. sbér dat, ndzev databdze),

e Dotaznikové Setfeni prostfednictvim webového rozhrani — budou osloveni vsichni pfijemci
podpory (identifikace struktury pouziti dotace a organizovanych akci), celkem bylo podporeno 112
MAS;

e Analyza sekundarnich dat, tj. zejména indikatorové sestavy z monitorovaciho systému (vcetné
identifikace vSech Zadatell a pfijemcl) a monitorovaci a vyrocni zpravy a zpravy a podklady
Narodni sité MAS CR (NS MAS);

e Individudlni rozhovory s pracovniky fidiciho orgdnu a SZIF, s pracovniky NS MAS a s Zadateli a
prijemci dotace (cca 5 % vzorek ze skupiny podpotrenych i nepodporenych MAS).

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudlini analyzy.

Toto opatfeni podpofilo vSsechny vybrané MAS pfimou dotaci na provoz, administrativu a poradenstvi
spojené s realizaci SPL, tak aby byly dostatecné vybaveny pro zajisténé Cinnosti svych aparatl pro
realizaci SPL., ktera probihala prostrednictvim verejnych i podnikatelskych subjektd (prijemct) z dzemi
MAS v ramci nasledujiciho opatreni 4.1.2. Konkrétni dopady lze tedy hodnotit az v rdmci tohoto
opatreni, kde bude kontrafaktudIni analyzy provedena.

Opatieni 4.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie

1.

Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pfiina — ndsledek pfi
intervenci):

Podporu Ize poskytnout na projekty, které jsou v souladu se schvdlenym Strategickym planem Leader
mistni akéni skupiny a pfisluSnymi podminkami opatfeni programu rozvoje venkova. Projekty k realizaci
vybird na zékladé predem stanovenych bodovacich kritérii mistni akéni skupina prostfednictvim své
vybérové komise

Pouzity ukazatel

e Pocet zapojenych (podporenych MAS)
e  Celkova rozloha oblasti MAS

e Celkova populace v oblasti MAS

e Pocet projektt financovanych MAS

e  Pocet pfijemcl (realizatord MAS)

Zpisob jeho ziskdni (napfF. sbér dat, ndzev databdze),

e Dotaznikové Setfeni formou webového rozhrani u pfijemcd podpory;

e Analyza sekundarnich dat, zejména indikatorové sestavy z monitorovaciho systému (vcetné
identifikace vSech Zadatell a pfijemcl) a monitorovaci a vyrocni zpravy a zpravy a podklady
Narodni sité MAS CR (NS MAS);

e Ex-post hodnoceni Strategického planu LEADER k 31. 12. 2015 (zdkladni zdroj informaci pro
evaluaci);

e Individudlni rozhovory s pracovniky fidiciho organu a SZIF, s pracovniky NS MAS a s vybranymi
Zadateli a prijemci dotace (cca 10 rozhovor().

Strucny popis metody hodnoceni a zplisob konstrukce kontrafaktudini analyzy.

PFi hodnoceni dopadl intervence vychazime z predpokladu, Ze Gzemi, ve kterych plsobily podporené
subjekty i kontrolni skupina z Uzemi, ve kterém nebyl realizovan SPL, fesily obecné podobné problémy
a z nich vyplyvajici potfeby. Pro kontrafaktudlni analyzu bude vybrana dostatec¢né representativni
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skupina MAS v regionech ve kterych bylo jejich prostfednictvim podporeno nejvice projektd a k nim
kontrolni skupina cca tfi MAS, které v programovém obdobi 2007-2013, nebyly vybrany k podpofe a
nerealizovaly SPL, a tudiZ subjekty v Gzemi jejich plsobnosti nerealizovaly v rdmci opatfeni IV.1.2.
zadné projekty.

Opatieni 4.2.1 — Realizace projekti spoluprace

rvs vrsve

1. Jev, na ktery intervence mifi a logika zmény vyvoland intervenci (vazba pricina — ndsledek pfri
intervenci):
Podpora byla poskytovana na projekty spoluprace mezi Uzemimi na narodni Urovni nebo nadnarodni
spoluprace s cilem povzbudit spolupraci mezi mistnimi akénimi skupinami v rdmci ¢lenskych stat a na
Uzemi tfetich zemi. Smyslem tohoto opatreni je vyuziti pfikladd nejlepsi praxe k posileni inovacnich
postupl a prenosu znalosti.

2. Pouzity ukazatel
e Pocet podporenych projektl spoluprace
e  Pocet spolupracujicich MAS

3. Zpisob jeho ziskdni (napF. sbér dat, ndzev databdze),

e Dotaznikové Setreni prostfednictvim webového rozhrani u pfijemcl podpory — koordinacni MAS
(celkem realizovano 140 projekt( spoluprace, z toho 116 narodni, 24 mezinarodni);

e Analyza sekundarnich dat, zejména indikatorové sestavy z monitorovaciho systému (vCetné
identifikace vSech Zadatell a pfijemcll) a monitorovaci a vyroéni zpravy a zpravy a podklady
Narodni sité MAS CR (NS MAS), dokumentace koordinaénich MAS k projektéim spoluprace;

e Individudlni rozhovory s pracovniky fidiciho organu a SZIF, s pracovniky NS MAS a s vybranymi
Zadateli a prijemci dotace — manaZery projektl spoluprace (7 rozhovord, tj. 5 % vzorek ze 140
realizovanych projekta).

4. Strucny popis metody hodnoceni a zptisob konstrukce kontrafaktudini analyzy.
Toto opatreni podporovalo projekty spoluprace MAS z riznych a casto dost odliSnych regiond popf. i
zahranic¢nich partneri (Slovensko, Polsko, Finsko apod.) a projekty byly zaméreny predevsim na
vymeénu zkuSenosti a ziskavani prikladi dobré praxe. Dopady projektd maji dlouhodoby charakter a
projevi se v praci MAS a jejich prostfednictvim celého uUzemi az v dalSim obdobi. S ohledem na tato
specifika neni moZné vytvofit relevantni kontrolni skupinu pouZitelnou pro kontrafaktudlni analyzu,
nebude tedy tato u tohoto opatreni provedena.

1.5.5 Hodnoceni Technické asistence a Ndrodni sité rozvoje venkova

Technicka asistence
Hodnoceni bude fizeno hodnotici otazkou:
Do jaké miry pfispéla technicka pomoc k dosahovani cil( programu?

Technicka asistence bude hodnocena predevsim studiem zprdv o projektech, na které byly pfislusné prostredky
vynakladany s tim, Ze budou konfrontovany s prioritami a potfebami v implementaci a fizeni opatteni v PRV.

Ze statistiky/monitoringu budou identifikovany ukazatele vstupu a vystupu.

Relevantni respondenti budou tazani s cilem zjistit ukazatele ,uspokojeni” s naplnénim funkce Technické
asistence, které mohou byt povazovany za ukazatele dopadu.
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Narodni sit rozvoje venkova
Cile sité:
Seskupit organizace a administrativu zapojenou do podpory rozvoje venkova a zemédélstvi,
e Vytvaret vhodné podminky pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem za Gcelem
technické asistence pro projekty narodni a mezindrodni spoluprace,
e Podporit implementaci a hodnoceni politiky rozvoje venkova a zemédélstvi sdruzenim expert(,
e  Sbéravyména informaci a idajll o nejlepsi praxi a know-how,
e Organizace seminard, setkani, workshopU tykajicich se subjektd podilejicich se na rozvoji venkova a
zemédélstvi,
e Vytvoreni databaze expertli a poradc(; systém certifikace poradcll pro venkov a zemédélstvi osy Il a
IV PRV,
e Byt komunika¢nim a marketingovym nastrojem mezi subjekty ¢innymi v oblasti rozvoje venkova.

Hodnoceni bude fizeno hodnotici otazkou:

Do jaké miry prispéla Narodni sit rozvoje venkova k dosahovani cilG program?

Budou identifikovany ukazatele vstup(, vystupl (pocty seminard, brozur, prezentace nejlepsi praxe) a vysledku
(napf. pocty siti, diskusnich for).

1.5.6 Posuzovdni na urovni programu

Posouzeni intervencni logiky programu
Intervenéni logika bude nejprve posouzena na jeji koherenci napfti¢ potfebami a cili/opatfenimi a to na zacatku
procesu hodnoceni.
Jakmile se bude bliZit ke konci hodnoceni Programu na Urovni opatieni a Os, bude mozné opét hloubéji
posoudit intervencni logiku pomoci syntézy vysledk( téchto hodnoceni.
Budou posuzovany typy Intervencnich logik:

e Rozvoj podnikani

e Efektivita podnikani a konkurenceschopnost

e  ZlepSeni environmentalni kvality

e Diversifikace a resilience (Zivotaschopnost venkovské ekonomiky pfi Socich).

e Kvalita Zivota.

e  Pristupy postavené na partnerstvi.

Vysledky posouzeni intervencni logiky, postavené na odpovidajicich teoriich a logice vysledk(/dopadi
programu, budou podrobeny posouzeni vybranych a nestrannych odbornikll (rozhovory, pfipadné workshop)
s cilem zajistit triangulaci.

Prifezové hodnotici otazky — Groven programu

Hodnoceni vétsiny prlrezovych otazek bude do znaéné miry vazano na hodnoceni na Urovni jednotlivych os a
odpovidajici ukazatele a hodnotici kritéria. Konec¢né zavéry a doporuceni budou formulovany integrované
celym tymem tak, aby bylo mozné zahrnout synergie, komplementarity a pfipadné antagonismy pUlsobeni
opatreni v jednotlivych osach.

Hodnoceni vétsiny prirezovych otazek bude do zna¢né miry vazano na hodnoceni na uUrovni jednotlivych os a
odpovidajici ukazatele a hodnotici kritéria. Konecné zavéry a doporuceni budou formulovany integrované
celym tymem tak, aby bylo moiné zahrnout synergie, komplementarity a ptipadné antagonismy plsobeni
opatreni v jednotlivych osach.
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Tab. 7: prehled pfistupu k odpovézeni hodnoticich otazek na trovni programu

Cile CEQ Hodnotici kritéria | CMEF Specificky indikator

dopadovy

indikdtor
Rozvoj venkovského Do jaké miry PRV Prokazatelny rist | Hospodafr- Hruba pfidana hodnota v
prostoru na zakladé prispélo k rdstu celé ekonomiky sky rast podporovanych
trvale udrzitelného ekonomiky venkova? | Prokazatelny rist | Produktivita | hospodafstvich/podnicich (EUR)
rozvoje, zlepseni stavu produktivity prace | prace Nezemédélska hruba pridana
Zivotniho prostredi, hodnota v podporovanych podnicich
snizeni negativnich vlivi (EUR)
intenzivniho Hruby pocet vytvorenych pracovnich
zemédélského mist
hospodareni, podpora Populace venkovskych oblasti, ktera
rozsirovani a diverzifikace ma prospéch ze zlepsenych sluzeb
ekonomickych aktivit ve Cist4 ptidana hodnota vyjadiena v
venkovském prostoru. PPS (EUR)

Cisty pocet pracovnich mist na plny
Uvazek

ZvySeni zaméstnanosti v Do jaké miry PRV Prokazatelny Tvorba Hrubd pracovni mista
ramci venkovského prispélo k rdstu nardst pracovnich | poctu Cista pracovni mista
prostoru a diverzifikace zaméstnanosti? mist pracovnich Mira vlivu intervenci PRV na rlst
zemédélskych cinnosti mist pracovnich mist (dle vysledkd

dotaznikovych Setreni)

Zména trendu pfi
snizovani biodiverzity

Do jaké miry PRV
prispélo k ochrané a

Prokazatelné
zachovani

Index ptaku
zemédélské

Udrzeni zemédélskych a zlepseni pfirodnich pfipadné zlepseni | krajiny
lesnich oblasti zdroja a krajiny, pfirodnich zdroji, | Rozsah HNV
s vysokou pfirodni véetné druhové véetné HNV a zemédeélstvi
hodnotou rGznorodosti a HNV druhové a lesnictvi
ZlepSeni a ochrana kvality | zemédélstvi/les- rGznorodosti Kvalita vody
vody nictvi?
Ptispévek v boji proti
klimatickym
zménam
Podporu zmirnéni a Do jaké miry PRV Prokazatelny Nardst ZvySeni energetické ucinnosti
adaptace na klimatické prispélo k produkci narust objemu produkce Zvyseni nezemédélské hrubé pridané
zmény obnovitelnych zdrojii | produkce obnovitelny | hodnoty
energie? obnovitelnych ch zdroju v podporenych podnicich
zdrojl energie energie v projektech na BPS
Celkovy objem vyrobené elektrické
energie subjektl podpofenych
projektl
Zvyseni Do jaké miry PRV Prokazatelny Hospodar-
konkurenceschopnosti prispélo ke zvyeni nardst sky rast
zemé&delstvi konkurenceschopnos | konkurenceschop | (HPH)
a lesnictvi ti v zemédélstvi a nosti Produktivita
lesnictvi? prace
(HPH/praco
vnika)
Zmirnéni a prizpisobeni Do jaké miry PRV Prokazatelné Fixace C Produkce obnovitelné energie,
se zméné klimatu a prispélo k mitigaci a zvyseni fixace C. Plochy snizeni emisi sklenikovych plyna,
podpora vyroby energie z | adaptaci na Prokazatelné s prokazatel | Plocha zalesnéna, zatravnéna a
obnovitelnych zdrojl klimatickou zménu? zmeény nou funkci plocha meziplodin (mitigace) —
v hospodareni v mitigaci prevence eroze, zrychleného odtoku
snizujici dopady dopadi vod
klimatické zmény | klimatické
zmény
Zlepseni a ochrana kvality | Do jaké miry PRV PRV prokazatelné | Pokles Nové plochy se snizenym Unikem
voda prispélo k lepSimu prispélo ke bilance Zivin | Zivin do vod.

managementu vody
(kvalita, uziti,
kvantita)?

zlepseni kvality
vody, k jejimu
efektivnéjsimu
uZivani a zadrZeni

Nové plochy zadrzujici vodu v krajiné
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vody v krajiné

Podpora hospodarské
diverzifikace venkova

Do jaké miry PRV
prispélo ke zlepseni
kvality Zivota na
venkové a podpore
diversifikace na
venkové?

Prokazatelné
zvysSeni kvality
Zivota na venkové
prostiednictvim
vybudovani
zakladni
infrastruktury a
diverzifikace
ekonomickych

Zvyseni
nezemédéls
ké hrubé
pridané
hodnoty

v
podporenyc
h

podnicich

Cist4 ptidana hodnota vyjadiena v
PPS

Cisty pocet pracovnich mist na plny
uvazek

Zvyseny pocet osob s pristupem

k internetu

aktivit ve Pocet osob
venkovskych vyuZivajicich
oblastech (tj. zkvalitnéné
nezemédélskych sluzby
¢innosti,
cestovniho ruchu,
zakladani a rozvoj
mikropodnikd)
Zvyseni Do jaké miry PRV Prokazatelny Pocet
konkurenceschopnosti pfispélo k zavadéni narlst nové podnikil Poget inovativnich pFistupl
zemé&dalstvi inovativnich zavadénych zavadgjicich | aplikovanych v ramci diverzifikace
a lesnictvi pfistupud? inovaci nove nezemédélskych ¢innosti
produkty Pfenos dobré praxe a sdileni
nebo nové zku$enosti mezi jednotlivymi MAS
technologie Zlepseni fizeni ve venkovskych
oblastech
VsSechny hlavni cile Do jaké miry Narodni | Prokazatelné Kvalitativni Pocet vytvorenych siti a diskusnich
programu sit rozvoje venkova prispéla: hodnoceni - | fér.
prispéla k naplnéni Nedostatec¢né skéla Pocet akci Sificich dobrou praxi.
cild PRV? Dostatecné
Do znacné miry
Vsechny hlavni cile Do jaké miry Prokazatelné Kvalitativni
programu technicka pomoc pfispéla: hodnoceni -
prispéla k naplnéni Nedostatecné skala
cild PRV? Dostatecné
Do znacné miry
Vsechny hlavni cile Jak efektivné byly Neefektivné Kvalitativni
programu zdroje PRV vyuzity ve | Efektivné hodnoceni -
vztahu k dosazeni Velmi efektivné skala

zamyslenych
vysledkd?
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2. Pripadova studie

Opatreni lll.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

2.1 Cile pripadové studie

Poskytnout zadavateli informaci a prehled o planovaném zpUsobu:
e zodpovézeni hodnotici otazky;

e posouzeni intervencni logiky;
e vyhodnoceni vlivu systému implementace a identifikovani faktord Uspéchu/neudspéchu intervence;
e  kvalitativniho posouzeni existence mrtvé vahy.

Tato ¢ast tudiz predstavuje formu zajisténi realizace evaluace vybraného opatreni zadavatelem.

2.2 Kontext

Problémem venkova CR na podatku programového obdobi nebylo jen zachovani zemédélstvi, ale také
stabilizace obyvatelstva na venkové. Podil pracovnikl v zemédélském sektoru nepredstavoval dostatecné
stabilizujici faktor venkovského osidleni. Proto byla nutnd zména hospodarské struktury venkova a vytvoreni
atraktivniho prostfedi pro bydleni a podnikani, véetné podminek pro malé podnikatele, tj. podpofit tvorbu
novych pracovnich mist diverzifikaci ¢innosti mimo zemédélstvi a zlepsit kvalitu Zivota ve venkovskych
oblastech. Bariérou pro zakladani mikropodnikli na venkové byla zejména obava z podnikatelského rizika a
nedostatek vstupniho kapitalu. Struktura ekonomickych aktivit ve venkovskych oblastech byla mnohem chudsi
nez celostatni primér.

Venkovsky prostor vtéto konstelaci témér vibec nevytvarel nova pracovni mista, protoZe zajem o
zaméstnavani ze strany zemédélskych podnikl byl velmi nizky. Se snizovanim zemédélské vyroby, predevsim
nékterych vyrob narocnych na rucni prace (chmel, ovoce, zelenina apod.), klesala i potfeba sezdnnich
pracovnikl. Pro venkov tudiz bylo problémem feSeni stabilizace venkovského obyvatelstva prostfednictvim
diverzifikace Cinnosti zemédélskych podnikli smérem k nezemédélskym cCinnostem. Cilem diverzifikace bylo
udrZeni a vytvoreni pracovnich mist na venkové a udrzeni nebo zvy3Seni pfijmu hospodarstvi.

2.3 Predstaveni Opatreni lll.1.1 Diverzifikace cinnosti nezemédélské povahy

Opatreni bylo zaméreno na realizaci jednotlivych aktivit ve venkovskych oblastech v ramci diverzifikace ¢innosti
zemédélskych subjektd smérem k nezemédélskym cinnostem s cilem dosazeni vyrazného posileni
ekonomického potencidlu a zajisténi podminek pro kvalitni Zivot mistnich obyvatel a stability venkovského
prostoru pro podporu zaméstnanosti.
Podpora byla zaméfena na diverzifikaci ¢innosti zemédélskych subjektd smérem k nezemédélskym cinnostem
zejména z oblasti téZby a Upravy vybranych nerostnych surovin, zpracovatelského primyslu, stavebnictvi,
obchodu, oprav motorovych vozidel a vyrobk( pro osobni potfebu a pfevainé pro domacnost, femesinych
¢innosti (napf.: truhlarstvi, tesarstvi, kovarstvi, vyroba keramiky, pleteni kosikl, sklarska vyroba, rukodélné
¢innosti a dale zednické prace, zamecnictvi, ¢alounictvi, opravy strojl a zatizeni, maloobchod apod.). Dale byla
podpora zamérena na vystavbu decentralizovanych zafizeni pro zpracovani a vyuZiti obnovitelnych zdroja
energie s cilem energetické sobéstacnosti venkova a naplnéni zavazk( CR k dosaieni 8 % energie z
obnovitelnych zdrojd. Pfednostné bylo podporovano vyuZziti existujicich budov a ploch a prosazovani inovacnich
pristupd.
Projekty pro Zadost o podporu se predkladaly podle svého charakteru v rdmci nasledujicich zaméru:

a) diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy;

b) vystavba a modernizace bioplynové stanice;
c) vystavba a modernizace kotelen a vytopen na biomasu véetné kombinované vyroby tepla a elektfiny;

d) vystavba a modernizace zatizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv.
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Projekty byly realizovany v obcich do 2000 obyvatel na Gzemi Ceské republiky. V pFipadé& zpracovéni a vyuZiti
obnovitelnych zdrojd energie byly projekty realizovany na Gzemi celé CR kromé hlavniho mésta Prahy.

2.4 Popis predmétu intervence a efektu intervence

V ramci plnéni stanovenych cild byly podporovany nasledujici aktivity, na jejichz realizaci mohli prijemci
(zemédélsti podnikatelé) ziskat podporu ve vysi 50-60 % (podle cenové mapy):

- Stavebni obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpeceni), pripadné nova vystavba budov,
ploch za ucelem diverzifikace zemédélskych aktivit, upfednostnéno je vyuziti stavajicich budov a ploch;

- nakup budov, stroja, technologie, zafizeni provozoven a dilen, hardware, software;

- vystavba decentralizovanych zafizeni pro zpracovani a vyuZiti obnovitelnych zdroji paliv a energie
(biomasy nebo bioplynu) — pro vytapéni nebo vyrobu elektrické energie; kotelny, rozvody tepla ¢i
energie, bioplynové stanice (homogenizacni jimka, reaktor, zasobnik bioplynu, uskladnovaci nadrz,
kogeneracni jednotka, tepelny vyménik atd.);

- projektova a technicka dokumentace, ktera je soucasti porizeni investice;

e zdodate¢ného rozpoctu ERP/HC byly podporovany investice

- souvisejici se zpracovanim zemédélské/lesni biomasy na vyrobu obnovitelné energie (napf. nakup
budov, stroji, technologie, zafizeni provozoven, hardware, software);

- souvisejici se zafizenimi na vyrobu obnovitelné energie z biomasy a jinych obnovitelnych zdroju
(napf. kotelny, vytopny, rozvody tepla ¢i energie, bioplynové stanice).

Na jaky jev intervence mifi, co se chce Fesit

Obecné z mid-term hodnoceni vyplyvalo, Ze dopady realizovanych aktivit v podporovanych opatfenich vedouci
k rozvoji vnitfniho potencidlu venkova podporou mistniho rozvoje podnikatelskych aktivit a zvySeni
zaméstnanosti venkovského obyvatelstva bylo v redlném dopadu intervence nizsi, neZ se predpokladalo. A také
hodnotitelé zjistili, Ze diverzifikace nezemédélské Cinnosti pfimo nevedla k zajisténi vyssi pfijmové urovné
obyvatel venkova rozvojem podporovanych diverzifikaci jejich aktivit na venkové.

Tyto ale i dalsi souvislosti bude nezbytné v ramci ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova v obdobi 2007 -
2013 provérit a analyzovat posun od posledniho hodnoceni véetné reflexe vysledki dil¢ich analyz ex-post
hodnoceni provedeného ze strany spolecnosti KPMG. Hodnotitelé se tedy zaméti na empirické ovéreni prispéni
podporenych intervenci k ciliim Osy Ill. Mezi stéZejni analytické otazky tedy bude patfit:

- Jak a do jaké miry prispélo toto opatieni k hospodarské diverzifikaci ZadatelG? (Do jaké miry podpofily
podporované investice dalsi pracovni pfilezitosti pro zemédélska hospodafstvi mimo zemédélstvi? Do
jaké miry prispély podporované investice ke zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech?)

- Jaké dalsi ucinky, véetné téch, které souvisi s jinymi cili/ osami, jsou spojeny s implementaci tohoto
opatfeni (nepfimé pozitivni/negativni dopady na pfijemce, nepodpofené subjekty, lokdIni Groveri)?

2.5 Hodnoceni intervencni logiky

Predstaveni intervencni logiky

V ramci priorit EU jsou definovany cile na drovni Programu, osy a opatreni, s cilem naplnit tyto cile jsou
definovany skupiny opatfeni a podopatieni, které spole¢né naplnuji cile programu a osy a kazdé
opatreni/podopatieni sméfuje k naplriovani cili operativnich/na Grovni opatfeni.
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Obr. 8: Zjednoduseny prehled intervenéni logiky, do niZ je zasazena problematika diverzifikace €innosti
nezemédélské povahy

EU cile J_ 3. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace
Ijotfeby Kontext, potfeby - tvorba novych pracovnich mist v netradi¢nich odvétvich na zajisténi ndhrady za ocekavané ubytky pracovnich
CR prileZitosti v zemédélstvi a potravinafském sektoru a zkvalitriovani venkovské infrastruktury.
Cile 1. Posilit atraktivitu venkova k Zivotu vcetné e . Vytvofit pracovni mista a
PRV zlepSeni podminek pro hospodaisky rast realizaci zajistit vyssi pfijmovou Uroven
opatfeni zamérenych prevainé na diverzifikaci obyvatel venkova rozvojem a
ekonomickych (nezemédélskych) aktivit diverzifikaci aktivit na
venkové a podporou
venkovské turistiky, zajistit
naplnéni zavazk CR v oblasti
\ ] vyuziti OZE
Cileosy |\[ 2. Tvorba pracovnich pfileZitosti a podpora - ZvySeni nezemédélské HPH
vyuzivani OZE _ | - v podporenych podnicich
- Hruby pocet vytvorenych
pracovnich mist
- Celkovy objem vyrobené
elektrické energie
Cile 3. RuUznorodost zemédélskych aktivit ve sméru Vystupy
opatfeni | nezemédélské produkce, rozvoj nezemédélské - Pocet pfijemcl podpory
produkce a podpora zaméstnanosti; riznorodost - Celkovy objem investic
venkovské ekonomiky; zlepSeni kvality Zivota ve - Pocet projektl na bioplynové
venkovskych oblastech a diverzifikace stanice
ekonomickych aktivit; zmirnit negativni zmény
klimatu podporou vyuZivani obnovitelnych zdrojl
energie
Opatfeni l1l.1.1 Diverzifikace ¢innosti
N nezemédélské povahy
Rozpocet
\{/\ Cileni

Intervencni logika predstavuje proces odvozeni cill od potfeb a EU priorit a to v pfislusené hierarchii: od cilt
programu, pres cile osy az po cile opatreni.

Ugelem je, aby cile z niz&i Grovné pomoci komplementarity/synergie podporovaly naplfiovani cilli na vysi
urovni (cile opatfeni maji naplfiovat cile osy a tyto zase cile programu). Efekt intervence, v tomto pfipadé
integrované produkce, je potom méfen na Urovni vystupl (umoZnuji posoudit cile na dUrovni opatfeni), na
urovni vysledkd (umoznuji naplnit a posoudit cile osy) a na urovni dopadl, které podporuji naplnéni cild
programu. Posouzeni napliovani cild je podporfeno odpovidajicimi ukazateli (vystupovymi, vysledkovymi a
dopadovymi).

Intervenéni logiku Ize posuzovat na Urovni programu, os a opatfeni. Posouzeni intervenéni logiky bude vyuZito
pti formulovani zavérli a zminéno zvlasté v pripadech, kdy by bez tohoto posouzeni mohly byt zavéry zkreslené.
U intervenc¢ni logiky lze postupovat napi. pomoci otazek:

Odpovidaiji cile, opatfeni a odpovidajici rozpocet potfebam?

Odpovida struktura rozpoctu relativni zavaZznosti priorit identifikovanych v potfebach?

Odpovida implementacni proces opatfenim a cilim na drovni os a opatfeni?

2.6 Pristup k nalezeni odpovédi na evaluacni otdazku

Zodpovézeni evaluacni otazky bude konzistentni s hodnoticim kritériem a indikatory (CMEF i specifickymi
indikatory). Z tohoto dlvodu jsou hodnotici kritéria definovany spolu s vybérem odpovidajicich indikatord.

Tab. 8: Logika prFistupu k odpovidani na hodnotici otazky

CMEF indikator
1. Vystupovy
2. Vysledkovy

Cile CEQ Hodnotici kritéria Specificky indikator

(dopadovy)

3. Dopadovy
Cilem podopatfeni je podpora Do jaké miry PRV Prokazatelné zlepseni 1. Pocet podnikd a Rozdil v druzich a
komplexnich zpisob( hospodareni ptispélo k ochrané a pfirodnich zdroja, plochav IP poctech jedincl

véetné druhové
rdznorodosti

vybranych druh(
hmyzu, rostlin mezi
IP a KP

2. Narust ploch a
podilu ploch v IP
3. Kvalita vody

na zemédélské padé setrnych ke
slozkam Zivotniho prostiedi a
poskytujicich zaklad pro produkci
kvalitnich surovin zabezpecujicich

zlepseni pfirodnich
zdroju a krajiny,
véetné druhové
rdznorodosti a HNV
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nejvyssi pozadavky na bezpec¢nost
potravin.

zemédélstvi/lesnictvi?

Cilem opatfeni je podpora
rGznorodosti zemédélskych aktivit ve
sméru nezemédélské produkce,
rozvoj nezemédélské produkce a
podpora zaméstnanosti; riznorodost
venkovské ekonomiky; zlepseni
kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace
ekonomickych aktivit; zmirnit
negativni zmény klimatu podporou
vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie

Jak a do jaké miry
prispélo toto opatreni
k hospodarské
diverzifikaci ZadatelG?
(Do jaké miry
podporily
podporované investice
dalsi pracovni
prileZitosti pro
zemédélska
hospoddrstvi mimo
zemeédélstvi

Do jaké miry prispély
podporované investice
ke zlepseni kvality
Zivota ve venkovskych
oblastech?)

Realizované projekty v
ramci tohoto opatteni
prispély ke zvyseni
poctu dodatecnych
aktivit podporenych
subjektll, coZ vedlo k
zvyseni jejich
hospodarské
diverzifikace

Vystupy
- Pocet pfijemct
podpory
- Celkovy objem
investic
- Pocet projektl na
bioplynové stanice
Vysledky
- Hruby pocet
vytvorenych
pracovnich mist
Dopady
- Cista pridana
hodnota vyjadrend
v PPS
- Cisty pocet
pracovnich mist na
plny Gvazek

Diverzifikace aktivit
prijemcl podpory

Narust poctu
pracovnich mist v
oblasti cestovniho
ruchu

Rozvoj hospodafstvi
venkova: hodnoceni
ptinosd pro
podporené podniky,
hodnoceni
srovndvaci skupinou

Nez je mozné zodpoveédet evaluacni otazku, bude nejprve posouzen stupen naplnéni planu ukazatelii.

Cil na urovni opatieni:

Jednim ze zasadnich vystupl provedené evaluace, umoZnujici posouzeni miry plnéni stanovenych cild bude
posouzeni miry stupné dosazeni stanovenych indikatord.

Vystupy (operacni cile opatfeni): Rlznorodost zemédélskych aktivit ve sméru nezemédélské produkce, rozvoj
nezemédélské produkce a podpora zaméstnanosti
58 - Pocet ptijemcti podpory/ 350

59 - Celkovy objem investic/ 296 359 tisic €

Vystupy (specifické cile opatieni) : Rliznorodost zemédélské ekonomiky

7 - Zvy$eni pfidané hodnoty vytvofené nezemédélskou ¢innosti/ 4,3 mil € za obdobi 2007-2013
8 - Celkovy hruby pocet nové vytvorenych pracovnich mist/ 2 700 za obdobi 2007-2013
(kvantitativni hodnoty jsou stanoveny souhrnné pro vSechna opatreniv ramci lll.1)

Zdroj: Program rozvoje venkova CR pro obdobi 2007-2013, verze z prosince 2015, schvalena EK, 5.3 Souhrnné tabulka operativnich,
specifickych a celkovych cilii a indikatort jejich vystupt, vysledkl a dopadi pro jednotliva opatfeni Programu rozvoje venkova (véetné

odhadu kvantifikace)

Prispévek k napliiovani cili na arovni OSY:
Zde bude moziné jen posoudit, zda pfispélo opatfeni k naplnéni cild na drovni osy, co jsou nasledujici cile
daného opatfeni na drovni vysledku:

- ZvySeni nezemédélské HPH v podporenych podnicich - € 2,2 mil.
- Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist - 400
- Celkovy objem vyrobené elektrické energie - 490 GWh

Odpovédét na otdzku, zda toto opatreni prispélo k naplnéni cild Osy I, bude moZné tak, Ze budou posouzeny
hodnoty vysledkovych indikatorll tohoto opatfeni s kontextem situace ve venkovskych oblastech. Rozdil mezi
vychozim stavem a stavem na konci programovaciho obdobi bude zdkladem pro posouzeni, zda pfispélo
opatreni k naplnéni cil( Osy IlI.

Prispévek k naplitovani cilii na irovni Programu (dopadové cile)

Dopadové indikatory je nutné v rdmci analyz situace naplnit, nebot zpravidla nejsou dostupné pfimo ze statistik
SZIF nebo MZe.

Efekt opatreni se dle programového dokumentu predpokladd v ukazatelich Cisté ptridané hodnoty vyjadiené v
PPS a Cistém poctu pracovnich mist na plny Gvazek.

Dopadovy ukazatel je mozné ziskat z databaze Albertina — budou zajiéténa data za podporené subjekty (dle 1)
a déle pro kontrafaktudlni komparaci budou vybrany subjekty bez podpory ve vybranych krajich (resp. okresech
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CR) s nejvy3imi pocty podpoFenych subjekt(i, nebot neni nezbytn& nutné porovndvat situaci ve viech krajich
CR.

2.7 Navrhované metody hodnoceni a popis jejich uplatnéni

Pro ziskani podkladovych materidld a soubord ukazateld, jako zékladu pro formulaci odpovédi na zadané
evaluacni otazky bude pouZito nasledujicich metod:

e Dotaznikové Setfeni formou webového dotazniku pro indikativni zmapovani vychozi situace ex-post
hodnoceni;

e Dopliikové telefonické Setfeni na vzorku 5 % podporenych subjektd, tj. 15 subjektd;

e Metoda srovndvacich skupin s vyuzitim databaze Albertina.

Metodicky pristup k hodnoceni vychazi ze zadaného ukolu, kterym je vyhodnoceni do jaké miry, realizované
projekty prispély k naplnéni cill opatfeni lll.1.1., prioritni osy lll, tak aby mohlo byt jasné stanoveno, jak byly
naplnény vécné cile opatreni a jaké jsou redlné efekty, prinosy a dopady realizovanych projekt pro venkov a
jeho obyvatele.

V uvodni fazi bude vyhodnocen vécny pokrok dosazeny v programovém obdobi 2007-2013 v opatfeni I11.1.1.
Toto Uvodni Setfeni, provedené predevsim formou desk research dostupnych podkladl, dotaznikového Setreni
a doplnéno fizenymi rozhovory ve vybranych podnicich vytvofi datovy zaklad pro nasledujici etapy a umozni
predevsim vyhodnotit, jak byly naplfovany monitorovaci indikatory, pomoci kterych jsou sledovany dosazené
vysledky a vystupy jednotlivych projektl. Konkrétné se bude evaluace soustfedit na sledovani dynamiky
naplriovani jednotlivych indikator( vysledkl a vystupd, identifikaci silnych a slabych mist naplfiovani indikator(,
vytipovdni problematickych oblasti, kde doSlo nesplnéni planovanych cilovych hodnot

Na zakladé toho bude provedena analyza podminek a pficin zjiSténého stavu monitorovacich indikatord. Cilem
této C¢asti evaluace bude zjistit kvalitativni, pFipadné kvantitativni ddvody ne/naplnénosti jednotlivych
sledovanych indikator(. Zdrojem informaci pro zavéry a doporuceni budou zejména data z dotaznikového
Setfeni a z fizenych rozhovoru s pfijemci podpory.

V dalsim fazi evaluace bude provedena identifikace a vyhodnoceni neplanovanych (pfimych i nepfimych)
prinost a dopadt realizace opatreni Ill.1.1 formou kvalitativniho prlizkumu (prostfednictvim dotaznikového
Setfeni a Fizenych rozhovord), ktery poskytne podklady pro zhodnoceni toho, jaké dalsi pfinosy, dopady di
externality (pozitivni i negativni) vznikaji v disledku realizace projektt realizovanych v ramci opatreni IIl.1.1.

Inovativnim pristupem pro posouzeni pfinos a dopadd bude vyuziti uritych prvkd kontrafaktualni analyzy. V
tomto kontextu je tim mysleno pfedevsim vyuZiti tzv. kontrolni skupiny subjektd. Pro zjisténi a ocisténi vlivu
projektl podporenych v ramci Osy Il bude nezbytné nepracovat pouze se subjekty, které obdrZely dotaci, ale
také se subjekty, které nebyly PRV nijak dotceny. Tato filozofie bude drZzena pfi hodnoceni dopadd, jelikoz se
jednd o podstatnou cast ex-post hodnoceni. V této Casti budou vyuzita data z dopliikového dotaznikového
Setfeni na Urovni subjektl, ktefi neobdrzeli dotaci z tohoto opatreni a analyza bude provedena ve vybranych
krajich/okresech s nejvyssimi pocty pfijatych Zadosti, aby kontrolni skupina subjektd méla co nejvyssi miru
vypovidaci schopnosti. Udaje budou zajistény z databaze Albertina pro vybrané okresy (cca 3 a? 4).

Pokud jde o identifikaci dopadd, budou zjisténé vysledky jesté ocistény prostiednictvim urceni tzv. mrtvé vahy,
kterd bude kvantifikovana u zjisténych dopad( na zakladé dat poskytnutych ptijemci realizované podpory, a to
jak v rdmci plosného dotaznikového Setfeni, tak i v doplfiujicim telefonickém Setfeni. Jednd se o nasledujici:
1. Mrtvd vdha, tj. zmény, ke kterym by doslo i bez realizace intervence.
Pri reSeni této problematiky bude u realizdtorl vramci dotaznikového Setfeni a telefonickych

rozhovorl zjistovano, do jaké miry to byla pravé provedena intervence, kterd zapfi¢inila danou zménu
/ efekt.

2. Alternativni atribuce, tj. efekt dosaZeny jinou aktivitou ¢i intervenci

V prvni fadé bude zjistovano v ramci dotaznikového Setfeni a telefonickych rozhovorl s pfijemci, zda
probihaly vdaném casovém useku i jiné (mimoradné) aktivity, ¢i intervence, které mohly dosazenou
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zménu / efekt ovlivnit. Paklize bude takovéto aktivita identifikovana, bude pfijemce pozadan o odhad
jejiho vlivu (atribuce) k dosazenému efektu. Nasledné bude provedeno i expertni ohodnoceni této
atribuce evaluatorem.

3. Drop-off, tj. sniZeni efektu intervence v case
Sohledem na to, Ze potfeby a situace podniku se v éase méni, budou na toto téma zjistovany
informace u pfijemcl, kdy se vradmci dotazovani bude evaluator ptéat, jak se ménily potfeby a
podminky podniku od navrhu projektu po jeho realizaci, a zda byl zménou téchto podminek néjak
snizen, pfipadné i zvySen efekt intervence.

Po dokonceni sbéru dat z terénniho Setfeni bude provedeno shrnuti zavér( a jejich syntéza. V rdmci tohoto
shrnuti budou formulovany obecné zavéry a prislusna doporuceni.

Zdroje informaci

Pro ex-post evaluaci bude vyuzita kombinace dat z monitorovaciho systému a dalSich socio-ekonomickych a
demografickych ukazateld. Resitelsky tym bude tedy pracovat jak se sekundarnimi daty, tak i s primarnimi daty,
ktera budou sesbirana v ramci dotaznikového Setreni u pfijemcl podpory a fizenych rozhovort.

Data pro evaluaci Opatfeni lll.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Sekunddrni zdroje:

e (CSU - roéni narodni uéty, souhrnné zemédélské Gcty (roéni)

e Databdaze Albertina (viechny podporené subjekty dle IC a déle kontrolni skupina subjekt( bez podpory
z tohoto opatieni ve vybranych 3 aZ 4 okresech, ve kterych byly nejvyssi pocty pfijatych projekt()

e Setfeni u podporenych podnikl — otazky ve spole¢ném web dotazniku,

e  SZIF —rocni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatreni lll.1.1.: hodnotici indikatory — typ nezemédélské
aktivity, zavazny pocet nové vytvorenych mist

e SZIF — rocni evidence zadosti o dotaci v ramci opatteni lll.1.1. (v ¢lenéni dle pohlavi a véku Zadatele);
zaméreni nezemédélskych €innosti - ro¢ni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatfeni I1l.1.1.: hodnotici
indikatory — typ nezemédélské aktivity

e SZIF — celkovy objem investic vynaloZenych na opatfeni v ¢lenéni na vefejné a soukromé vydaje
(zadosti o proplaceni); zaméreni nezemédélskych cinnosti - rocni evidence Zadosti o dotaci v rdmci
opatreni

e (SU - roéni narodni Gcty, struktura NH v &lenéni dle sektord; podil ¢isté pridané hodnoty v PPS
v jednotlivych sektorech NH na urovni kraja (NUTS 3) (rocni)

e (SU - struktura zaméstnanosti v ¢lenéni dle NH, pohlavi, véku (15-24 let) na urovni kraji (NUTS 3)
(ro¢ni); vyvoj ekonomické aktivity obyvatel (Ctvrtletni/ro¢ni) (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3); udaje o
regiondlnich trzich prace (NUTS 3 — udaje krajskych pobocek CSU) (roéni); dlouhodobd
nezaméstnanost v ¢lenéni dle pohlavi, véku (20-24 let) na trovni (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) (rocni)

e VUPSV —vybrané ekonomické vysledky — zaméstnanost (NUTS 1) (¢tvrtletni/rocéni)

e SZIF — rocni evidence Zadosti o dotaci v ramci opatreni Ill.1.1.: hodnocené indikatory — zavazny pocet
nové vytvorenych pracovnich mist v ¢lenéni na pracovni mista na zemédélském hospodarstvi (farmé) a
mimo farmu

Primarni zdroje:
e Dotaznikové Setfeni — u vSech podporenych subjektl (predpokldadame pouze nékolika procentni
navratnost a vysledky budou tudiz pouze indikativni pro dalsi fazi hodnoceni),
o Telefonické Setfeni u subjektd, ktefi nevyplni webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku na vzorku
5 % podporenych subjekt(, tj. 15 subjektd.

Dopocditavani vysledkd ze vzorku na celou populaci sledovaného opatteni neni tieba, nebot budou zpracovéna
data za celou populaci.

Sbér dat bude podminén oficialnim dopisem MZe, ktery bude zaslan oslovenym subjektlim, a ktery zvysi ochotu
respondentl na dotazy odpovidat.
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2.8 Samotné zodpovézeni hodnotici otazky

Pro zodpovézeni hodnotici otazky budou vzaty v Uvahu nasledujici podklady:

e Vysledky analyzy (rozmér jednotlivych ukazatell - vysledkd a dopadi)
e Vliv pfedchozich programovacich obdobi
e Kontext

Konstrukce zavéri
Z odpovédi a kontextu bude mozné formulovat obhajitelné zavéry ohledné:

e  Stupné naplnéni cild
e Intervencni logice intervence
e  Faktorl uspéchu/neuspéchu

Vysvétleni navrhu hodnoceni

Sohledem na zaméfeni tohoto opatfeni (tj. diverzifikace cinnosti zemédélskych subjektG smérem k
nezemédélskym ¢innostem s cilem dosaZeni vyrazného posileni ekonomického potencialu a zajisténi podminek
pro kvalitni Zivot mistnich obyvatel a stability venkovského prostoru pro podporu zaméstnanosti) je nezbytné
vyuZiti nejen kvantitativnich udaj SZIF (MZe), ale také dalsich sekundarnich tdaj& €SU pro hodnoceni kontextu
vyvoje v dané problematice (tj. celkové trendy v ramci CR) a vysvétleni vyvoje vlivu intervenci PRV. Specificky
budou rovnéi vyuzity udaje databaze Albertina pro podpotené subjekty (dle I€) a déle pro nepodpoiené
subjekty ve vybranych krajich/okresech (cca 3 aZ 4 okresy). Tyto souvislosti budou nasledné konfrontovany
v kvalitativnim vyzkumu na udrovni podporenych subjektli formou ploSného dotaznikového Setfeni a
vymezenym poctem telefonickych rozhovorl pro zajisténi dostatecné reprezentativity vysledka.

2.9 Kvalitativni ¢ast posouzeni

S cilem odpovédét také na evaluaéni otdzky bude navrien kvalitativni vyzkum v podobé ploSného dotazniku,
telefonickych Setreni se zastupci podporenych subjekta.

Metoda sbéru dat:
Viz vySe — primarni zdroje dat.

Analyza dat
Kvantitativni — statistické posouzeni vysledk( dat SZIF, databaze Albertina, CSU;

Kvalitativni — vyhodnoceni skal a volnych odpovédi.

AEO - Titul Integrovana produkce

2.10 Cile pripadové studie

e Odpovédét na hodnotici otazky.

e  Posoudit intervencni logiku.

e Vyhodnotit vliv systému implementace a identifikovat faktory Uspéchu/netspéchu intervence.
e Kvalitativné posoudit existenci mrtvé vahy.
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Kratky uvod do metody — pfipadova studie (Casto zamérnovana za ,jednu z ukdzek” jak se postupuje v celém
hodnoceni, nutno vidét jako naro¢nou vyzkumnou metodu).

2.11 Kontext

Roste poptavka spoleénosti (spotrebitell, danovych poplatnikd, voli¢h a odbornikd) po bezpecnéjsich
potravinach a po sniZeni $kod zplsobenych béZnou zemédélskou praxi na Zivotnim prostredi (prfikladem je
opakujici se situace s pouzivanim plvodné bezpeénych POR, pozdéji identifikovanych jako skodlivych).
Dukazem je postupné zpfisnovani pravnich predpist tykajicich se pouZivani prostfedkd na ochranu rostlin,
které vyustilo v pfijeti normy, vyZadujici od zemédélcli pouZivat postupy integrované ochrany rostlin.

Ovoce je v CR nedostate¢né rentabilni a je pod tlakem konkurence a sady se tedy nedostate&né rychle obnovuji
obdobné je na tom i produkce zeleniny (oboji produkuje CR méné, ne je domaci spotieba). Lépe je na tom
vinarstvi.

2.12 Predstaveni titulu ,, Integrovand produkce”

Jedna se o podporu uceleného systému hospodareni, jehoz pravidla podléhaji certifikaci a kontrole (napf.
UKzUZ).

Tento titul zahrnuje tfi typy managementi:

11.1.3.1.2.1 Management integrovana produkce ovoce

11.1.3.1.2.2 Management integrovana produkce révy vinné

11.1.3.1.2.3 Management integrovana produkce zeleniny

Cile titulu (spolecné s titulem Ekologické zemédélstvi):

Cilem podopatreni je podpora komplexnich zplGsobl hospodareni na zemédélské plidé Setrnych ke slozkam
Zivotniho prostredi a poskytujicich zaklad pro produkci kvalitnich surovin zabezpecujicich nejvyssi poZzadavky na
bezpecnost potravin.

Podminky poskytnuti podpory
Zadatel dodrZuje minimalné tyto postupy pozadovaného managementu:
- Vylucuje se soubézné péstovani ovoce v systému konvencnim a integrovaném u jednoho péstitele.

- NepouZivat stanovené chemické prostfedky na ochranu rostlin.

- PoutZivat povolené biologické prostredky na ochranu rostlin.

- Zajistit odbér vzorkd pldy a odbér vzorkl ovoce pro rozbor na vybrané chemické latky.

- Hodnoty sledovanych chemickych latek nesmi prekrocit mezni limity stanovené MZe CR, pfipadné
zvlastnim pravnim predpisem.

- Minimalni intenzita integrované produkce je dana priimérnym pocétem stromi (kefrd) na 1 hektar sadu
daného pozemku, na ktery ma byt poskytnuta podpora, a to u jadrovin 500 kust, peckovin 200 kus,
bobulovin 2000 kusu.

2.13 Vyvoj rozloh a jejich podil na celkové rozloze

Vyvoj ploch a podilu IP na celkovém sektoru: ovoce, vino, zelenina

Jedna se o rlst rozsahu systému hospodareni, ktery pfinasi oproti konvenénimu zemédélstvi prokazatelné
ptinosy, a ktery vznikl ze soukromé/skupinové iniciativy.

Hypotéza:
Vyjimecny je v tom, Ze ma vyspély podplrny systém (vyzkumu, prenos informaci a poradenstvi), ktery pomaha
prekondvat vyznamnou ¢ast bariér v rozvoji takového systému.
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2.14 Strucny uvod do implementace

Certifikacni systém + kontrola = dlivéra jak spotfebitele, tak vyrobce. Ekonomicky Zivotaschopny systém, ktery
je schopen do jisté miry nést naklady navic.

Jako hypotézu Ize formulovat: ,Vyjimecny je zejména svym systémem odborné podpory, zejména v oblasti
ochrany rostlin, ale také zpUsobech obdélavani, managementu vody a Zivin. V tomto ohledu predstavuje spolu
s ekologickou produkci ve vinicich a sadech takrka vyjimku mezi ostatnimi sméry produkce v CR.“

2.15 Popis predmétu intervence a efektu intervence

V ramci bézné praxe vyuZzivaji zemédélci povolené latky a postupy v hospodareni. Pouzivani téchto latek (napfr.
hnojiva a prostfedky na ochranu rostlin) je spojeno s rlznou mirou negativnich dopad( na slozky Zivotniho
prostredi.
Pouzivani konvencnich prostifedkd na ochranu rostlin vede k:

e Vyrazné redukci druhové riznorodosti v mistech aplikace.

e Transportu jejich rezidui v ekosystému, véetné rizika kontaminace vodnich ekosystémd a vodnich

zdroju.
e Rizikim zanechani rezidui v potravinach.
e Vynakladani energie na jejich produkci a aplikaci.

Pouzivani konvencnich zejména primyslovych hnojiv vede k:
e Transportu Zivin v ekosystému, véetné rizika kontaminace vodnich ekosystému a vodnich zdroja.
e Vynakladani energie na jejich produkci a aplikaci.

Integrované zemédélstvi mifi pravé na redukci objemu pouZivani prostfedkl na ochranu rostlin a vylouceni
téch, které predstavuji pro ekosystém nejvétsi riziko. Dosahuje redukci tim, Ze je aplikuje dle monitoringu (tedy
jen na miru a ne preventivné) a tim, Ze pouZiva biologické metody ochrany rostlin, nebo ekosystémim jinak
blizkych preparati. Tento systém také stavi na promysleném managementu Zivin tak, aby nedochazelo
k plytvani a tim i rizikGm Gnikd Zivin do sloZek Zivotniho prostredi. Soucasti systému integrovaného zemédélstvi
je také ochrana pld a pldni vldhy (napf. zatravnéna mezifadi u péstovani vina sniZuje utuZeni a obohaceni
pady organickymi latkami zvysSuje kapacitu pudy drZzet vodu). Podporou rozvoje a udrZovani integrovaného
zemédélstvi je soucasné rozsifovan systém, ktery jiz dodrZzovanim pravidel hospodareni podporuje naplfiovani
cilG PRV (zejména

2.16 Hodnoceni intervencni logiky

Predstaveni intervencni logiky

V ramci priorit EU jsou definovany cile na drovni Programu, osy a opatteni, s cilem naplnit tyto cile jsou
definovany skupiny opatfeni a podopatieni, které spole¢né naplniuji cile programu a osy a kazdé
opatfeni/podopatieni sméfuje k naplriovani cili operativnich/na Grovni opatfeni.
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Obr. 9: Zjednoduseny prehled intervencni logiky do niz je zasazeno integrované zemédélstvi

EUcile | 2. zlepSovat Zivotniho prostfedi a krajiny podporou hospodareni s pidou
Ijotfeby Kontext, potfeby (napt. branit dalSimu poklesu biodiversity)
CR
Cile 1. Zména trendu pfi sniZzovani biodiverzity, ZlepSeni _ , Zvyseni biodiverzity, zlepSeni
PRV a ochrana kvality vody (pokles bilance) a ochrana kvality vody
Cile osy || 2. NarGst plochy Uzemi se zpisobem Nartst plochy, narGst podilt [
hospodafeni, ktery pfispivé ke: zlep3eni biodiverzity, | —— . ploch s IP
zlepSeni kvality vody, pfiznivé zméné klimatu,
zlepseni kvality pady |
Cile 3. podpora komplexnich zpusob(i hospodafeni na Vystupy (pocet podpoienych
opatieni | [ zemédélské piidé 3etrnych ke slozkam Zivotniho _ , podnikd)
prostfedi a poskytujicich zdklad pro produkci
kvalitnich  surovin  zabezpecujicich nejvyssi
poZadavky na bezpecnost potravin _— |
T Titul integrovana produkce = 1
Rozpocet L
oo~ Cileni ([ =

Intervencni logika predstavuje proces odvozeni cill od potreb a EU priorit a to v pfislusené hierarchii: od cilt
programu, pres cile osy az po cile opatreni.

Uéelem je, aby cile z niZéi Grovné pomoci komplementarity/synergie podporovaly napliiovani cili na vyssi
urovni (cile opatfeni maji naplnovat cile osy a tyto zase cile programu). Efekt intervence, v tomto pfipadé
integrované produkce, je potom méren na Urovni vystupl (umoziuji posoudit cile na Urovni opatreni), na
urovni vysledkl (umoZriuji naplnit a posoudit cile osy) a na Urovni dopadd, které podporuji napInéni cild
programu. Posouzeni napliiovani cill je podporeno odpovidajicimi ukazateli (vystupovymi, vysledkovymi a
dopadovymi).

Intervencni logiku Ize posuzovat na Urovni programu, os a opatfeni. Posouzeni intervencni logiky bude vyuZito
pfi formulovani zavért a zminéno zvlasté v pripadech, kdy by bez tohoto posouzeni mohly byt zavéry zkreslené.
U intervencni logiky lze postupovat nap¥. pomoci otazek:

Odpovidaiji cile, opatfeni a odpovidajici rozpocet potfebam?

Odpovida struktura rozpoctu relativni zadvaznosti priorit identifikovanych v potfebach?

Odpovida implementaéni proces opatfenim a cilim na Urovni os a opatfeni?

2.17 Pristup k nalezeni odpovédi na evaluacni otazky

Zodpovézeni evaluacni otazky bude konzistentni s hodnoticim kritériem a indikatory (CMEF i specifickymi
indikatory). Z tohoto dlvodu jsou hodnotici kritéria definovany spolu s vybérem odpovidajicich indikator(.

Tab. 8: Logika pFistupu k odpovidani na hodnotici otazky

Cile CEQ Hodnotici kritéria CMEF indikator Specificky indikator
1. Vystupovy (dopadovy)
2. Vysledkovy
3. Dopadovy
Cilem podopatfeni je podpora Do jaké miry PRV Prokazatelné zlepseni 1. Pocet podnikd a Rozdil v druzich a
komplexnich zplsobU hospodareni pfispélo k ochrané a ptirodnich zdroju, plocha v IP poctech jedincl
na zemédélské ptdé Setrnych ke zlepseni pfirodnich véetné druhové 2. NarUst ploch a vybranych druh(
slozkam Zivotniho prostiedi a zdroju a krajiny, rdznorodosti podilu ploch v IP hmyzu, rostlin mezi
poskytujicich zaklad pro produkci véetné druhové 3. Kvalita vody IP a KP
kvalitnich surovin zabezpecujicich rdznorodosti a HNV
nejvyssi pozadavky na bezpec¢nost zemédélstvi/lesnictvi?
potravin.

Pozn.: specificky indikator je vybran zejména z toho divodu, dopadovy indikator na Urovni programu ne zcela
smysluplné odpovida na tuto konkrétni operaci, ktera ma prokazatelny vliv na jiné skupiny volné Zijicich
organism(, neZ jsou ptaci (ukazatel ptak( zemédélské krajiny).

Nez je mozné zodpovedet evaluacni otazku, bude nejprve posouzen stupen naplnéni planu ukazatelu.

Cil na urovni opatieni:
V PRV byl stanoven cil na Urovni opatfeni ve vysi 50 000 tis. ha
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Odhad planovanych vydaja (nebyl v PRV stanoven) lze odvodit z priméru sazeb 460 EURO/ha (pfiblizné 15500
K¢/ha). Plan celkové alokace zdrojl by se mohl tedy pohybovat pfiblizné na urovni 575 mil. K¢ za v roce, kdy?
bude této Urovné dosazeno.

Vstupy ziskané z vyrocnich zprav budou porovnany s odhadovanou alokaci financnich prostredkd.

Vystupy predstavuji rozlohy v IP dle jednotlivych operaci, tedy v:
e |Psady
e [P vinice
e [P zelenina.

Soucet vstoupivsich ploch bude pfedstavovat ukazatel, umozZiiujici posoudit stupern dosaZeni cild na drovni
vystupl ve srovnani s planovanymi vystupy v opatreni (50 000 ha).

Piispévek k napliiovani cili na arovni OSY:
Zde bude mozné jen posoudit, zda pfispélo IP k napInéni cilCi na Urovni osy, co jsou nasledujici cile
Narust plochy Uzemi se zplisobem hospodareni, ktery pfispiva ke:

e zlepSeni biodiverzity o 83 tis. ha

e zlepSeni kvality vody o 26 tis. ha

e zlepSeni kvality pady 21 tis. ha

Odpovédét na otazku, zda tento titul prispél k naplnéni cili Osy Il, bude mozné tak, Ze dosazenda plocha ve
véech tfech operacich (hodnota ukazatele vystupu), predstavuje navyseni celkové plochy v IP v CR.

Podklad bude mozné pro porovnani ziskat ze statistiky MZe o rozloze IP (napf. soucast analyzy, vypracované
pro nové PRV).

Rozdil mezi vychozim stavem a stavem na konci programovaciho obdobi bude zakladem pro posouzeni, zda
prispél titul k napInéni cilt Osy Il.

Ptispévek k napliiovani cili na arovni Programu (dopadové cile)

Dopadové indikatory je nutné v rdmci analyz situace naplnit, nebot zpravidla nejsou dostupné pfimo ze statistik
SZIF nebo MZe.

Efekt opatfeni ve fyzickém svété, odpovidajici celé hierarchii cil sméfuje odpovidd zménam v druhové
rdznorodosti, zméné jakosti vod a pudy.

Dopadovy ukazatel je moiné ziskat skute€nym pozorovdnim na zacatku a na konci intervence, nebo
pozorovanim na dotcené plose a na kontrolni plose se stejnymi pfirodnimi charakteristikami, nebo modelové.
zvySovani/snizovani tlaku na jakost vod

Navrhované metody hodnoceni a popis jejich uplatnéni

Vzhledem k tomu, Ze skute¢né pozorovani (monitoring ve fyzickém svété) byl provddén systematicky jen u
vybranych druh( volné Zijicich organismd, avsak nikoli mérenim jakosti vod, ani méfenim zmén v pidé, bude
nezbytné pro vodu a pldu poufZit jiné analytické metody.

Proto je navriena kombinace metod:

Pro posouzeni zmén druhové riznorodosti bude vyuzit vysledek biomonitoringu, provadéného firmou Biokont
s.r.o., ktery stavél na porovnavani ploch IP a konvecnich ploch, pfipadné ploch v blizkém okoli, jako kontrolnich.
Monitoring se potykal s nedostatkem kontrolnich ploch stejné charakteristiky. Vyhodnoceni bude provedeno
na zakladé téchto vysledka.

V ptipadé dopadu na vody bude nutné pouZit tzv. indikator tlaku (OECD metodika), tj. zjiSténi objemu hnojiv a
prostfedkd na ochranu rostlin (POR) aplikovanych v IP zemédélstvi na plochu. Porovnanim aplikace téchto latek
s védomim, Ze skladbé téchto latek je v IP neobsahuje napf. POR s vétSim rizikem ovlivnéni Zivotniho prostredi,
se spotfebou POR a hnojiv v konvenénim systému hospodareni bude mozné odpovédét na otazku, zda pfrispél
tento titul k naplfiovani cild programu v oblasti ochrany vod.

V pfipadé ochrany pld bude mozZné provést modelové posouzeni snizeni eroze vlivem zatravnéného mezifadi
vinic v IP (podminéno dostupnymi podklady o vstup jednotlivych blokd do IP vinic).
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Intenzita pouzivani POR a hnojiv bude také zjistovdna u zemédélcl pomoci jednoduchého dotazniku a tato
podpofi data, ziskana v UKZUZ.

V ramci prihranicni spoluprace ,Ochrana ptirody a ekologizace vinohradnictvi“ bylo také testovano zhutnéni
pud ve vinohradech a vysledky poslouZi také k posouzeni dopad( tohoto systému hospodareni.

Bude mozné wvyuzit vysledkd testh rlznych prepardtl (konvencnich a alternativnich-biologickych, nebo
netoxickych) v ochrané vina provadénych firmou Biokont dle standardi EPO.

Jako dopliikovy ukazatel bude mozné posoudit, jaky objem C byl fixovan v pldé zatravnéné napfr. v pfipadé IP
vinic. V tomto pfipadé bude porovnana situace pred vstupem a po vstupu do opatifeni a to zejména u nové
vstoupivsich ploch, nebot po urcité dobé se ukladani C na plose TP sniZuje.

Zjisténé vysledky budou jesté ociStény prostrednictvim urceni tzv. mrtvé vahy, ktera bude kvantifikovana u
zjisténych dopad( na zadkladé dat poskytnutych pfijemci realizované podpory, a to jak v rdmci plosného
dotaznikového Setfeni, tak i v doplfiujicim telefonickém Setfeni. Jedna se o nasleduijici:
1. Mrtvd vdha, tj. zmény, ke kterym by doslo i bez realizace intervence.
Pri reSeni této problematiky bude u realizatorl vramci dotaznikového Setfeni a telefonickych
rozhovorl zjistovano, do jaké miry to byla pravé provedend intervence, kterd zapfi¢inila danou zménu
/ efekt.
2. Alternativni atribuce, tj. efekt dosaZeny jinou aktivitou ci intervenci
V prvni fadé bude zjistovano v ramci dotaznikového Setfeni a telefonickych rozhovoru s pfijemci, zda
probihaly v daném ¢asovém Useku i jiné (mimoradné) aktivity, ¢i intervence, které mohly dosazenou
zménu / efekt ovlivnit. Paklize bude takovéto aktivita identifikovéana, bude pFijemce pozédéan o odhad
jejiho vlivu (atribuce) k dosazenému efektu. Nasledné bude provedeno i expertni ohodnoceni této
atribuce evaluatorem.

3. Drop-off, tj. sniZeni efektu intervence v case
S ohledem na to, Ze potfeby a situace podniku se v ¢ase méni, budou na toto téma zjistovany
informace u pfijemcl, kdy se vramci dotazovani bude evaluator ptat, jak se ménily potfeby a
podminky podniku od vstupu do opatfeni do ukonceni zdvazku, a zda byl zménou téchto podminek
néjak snizen, pfipadné i zvySen efekt intervence.

Zdroje informaci

Statistika SZIF a MZe (Cisla blok(, které vstoupily do jednotlivych typl IP, pocty a prehled ZadatelG dle
jednotlivych operaci: vinice, sady, zelenina s jejich strukturalnimi charakteristikami — rozlohy vstoupivsi do
titulu)

Monitoring MZe a databaze SZIF

Monitoring Biokont — vysledky biomonitoringu

Vysledky kontrol UKZUZ (objem vstup, vysledky kontrol, vysledky test(i na sledované latky atd.)

Pro ex-post evaluaci bude vyuZita kombinace dat z monitorovaciho systému. Resitelsky tym bude tedy pracovat

jak se sekunddarnimi daty, tak i s primarnimi daty, ktera budou sesbirana v ramci dotaznikového Setreni u
prijemcud podpory a fizenych rozhovor.

Data pro evaluaci Opatieni lll.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Sekundarni zdroje:
e  (CSU —roéni narodni ucty, souhrnné zemédélské ucty (roéni)
e Setfeni u podporenych podnikl — otazky ve spolecném web dotazniku,
e SZIF —ro¢ni evidence zZadosti o dotaci v rdmci opatfeni
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Primarni zdroje:

e Telefonické Setfeni u subjektl, ktefi nevyplni webovy dotaznik s dil¢imi otdzkami dotazniku na vzorku
10 % podporenych subjektd, tj. 35 subjektd.

e Dotaznikové Setfeni o spotfebé POR a hnojiv, o faktorech uspéchu titulu a uréeni, které operace na
pudé typické pro IP by provadéli i bez podpory v ramci IP

Vzorek bude odvozen od celé populace dle standardnich metod. Napf. pokud bychom vzali u IP vino jako celou
populaci 700, potom by vzorek mél dle obvyklych kvét predstavovat ca 250 respondentl, aby byl
reprezentativni. Avsak vzhledem k velké homogenité vzorku z hlediska zaméreni vyroby — jen vino — by mél
reprezentovat populaci i mensi vzorek, avsak pti respektovani rozloZeni Cetnosti velikostni struktury podnikd
v celé populaci. Tito budou osloveni pomoci webového dotazniku a v pfipadé nizké navratnosti probéhne sbér
zbyvajicich dotaznikd telefonicky. Vzorek v rozpéti 100-140 respondentli budeme povaZzovat za uspokojivy o
situaci v IP zejména proto, Ze bude zajiSténa triangulace s pomoci jinych zdroji dat, jako budou vystupy
z UKzUZ, svazu producentti a kvalitativniho vyzkumu.

Velikost vzorku u tohoto (ale i jinych opatfeni) vyZzaduje, aby MZe dodalo databazi podnikd, ucastnicich se na
opatfenich i s kontaktnimi udaji.

Sbér dat bude podminén oficidlnim dopisem MZe, ktery bude zaslan oslovenym podnikim, a ktery zvysi ochotu
respondentl na dotazy odpovidat.

Na zakladé znalosti pravdépodobnostniho rozdéleni vybéru nebo na zakladé stanovenych kvot dopocteme
vysledky na celou populaci.

2.18 Samotné zodpovézeni hodnotici otdazky

Pro zodpovézeni hodnotici otazky budou vzaty v Uvahu nasledujici podklady:

e Vysledky analyzy (rozmér jednotlivych ukazatell - vysledk( a dopadu)
e Vliv pfedchozich programovacich obdobi
e Kontext

Konstrukce zavéri
Z odpovédi a kontextu bude mozné formulovat obhajitelné zavéry ohledné:

e  Stupné naplnéni cilG
e Intervencni logice intervence
e  Faktor( uspéchu/nelspéchu

Vysvétleni navrhu hodnoceni

Integrované systémy péstovani nékterych skupin plodin jsou komplexni zplsoby hospodareni, které se opiraji o
pomérné rozsdhly a sofistikovany metodicky ramec. Pro Gcely poskytovani podpor v rdmci
Agroenvironmentalnich opatfeni PRV se z vyse uvedenych metodickych ramc0 rekrutovala sada podminek pro
stanoveni zakladnich pozadavkd hospodareni (podminek zpusobilosti) pro dany dotacni titul. Pravé tyto
podminky jsou kli¢ové nejen pro stanoveni vlastnich kompenzacnich plateb, ale jsou zaroven nositelem urcitych
intervenénich hodnot ve vztahu k celkové intervenéni logice programu/opatteni a vlastniho titulu integrované
produkce.
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2.19 Kvalitativni ¢dst posouzeni

S cilem odpovédét také na otazku ,které jsou faktory Uspéchu a nebo neldspéchu tohoto titulu?“ bude navrzen
kvalitativni vyzkum v podobé pfipadové studie. Studium systému podpory tohoto typu hospodareni jako
kontextu pro studovany nastroj politiky, diskuse s odborniky v této oblasti. Bude sestaven dotaznik mifeny na
proces implementace, toku informaci a zkuSenosti atd. tak, aby bylo mozné vysvétlit co nejvétsi ¢ast faktorq,
které ovliviiuji GCast/nelcast zemédélcd na titulu, jejich ochotu déle v IP podnikat nebo naopak pokracovat v IP
i bez podpory. Setieni by také mélo ziskat nazory zemédélct na systém IP a vnimani jeho pfinosu Zivotnimu
prostiedi. Vice zdrojd informaci zajisti dostate¢nou triangulaci pro spolehlivost zavér(.

Metoda sbéru dat:
Hloubkové rozhovory se zastupci organizaci producentl a vybranych producentt (pocet v rozpéti 8 - 10).

Analyza dat
Kvalitativni — vyhodnoceni skal a typickych odpovédi (dle metodiky pripadovych studii, napf. dle Yin 2002).
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3. Postup reseni, organizace prace, pristup k jednani se
zadavatelem

3.1 Postup feseni

Konkrétni metodologicky aparat je podrobné rozpracovan v samostatné kapitole vénované obecnému
metodickému postupu ex-post hodnoceni, ktery je dale doplnén upfesnénim dilcich detailii a specifik
metodiky hodnoceni OSY |, II, I, IV.

Obecny postup a harmonogram feSeni bude dle zadavaci dokumentace rozdélen dle nasledujicich fazi
hodnoticiho procesu
Tab. 9: Postup feseni

Faze
hodnoceni

Predpokladané cinnosti

Vystup

Strukturovani

Setkani projektového tymu

Analyza a vyhodnoceni relevantnich dokumentd, dosavadnich analyz a
evaluaci (véetné analyzy vychoziho stavu se zahrnutim vysledkl zejména ex
ante hodnoceni, a dale zavér( a doporuceni Stfrednédobého hodnoceni PRV)

Revize stavajicich metodik pripadné navrh nové metodiky pro zodpovidani
hodnoticich otdzek véetné smérnic pro dotazovani, souhrn potteb zjistovani
dat véetné stanoveni zpUsobu jejich ziskani

Revize ukazatell relevantnich pro PRV dle voditek EK, pfipadné stanoveni
doplriujicich narodnich ukazatelll zejména v oblasti obnovitelnych zdroja
energie a pozadavk( na informace ¢i dil¢i studie umoznujici efektivitu,
uéinnost a vhodnost opatfeni/programu. S timto souvisi i diléi revize
intervencni logiky pro jednotliva opatfeni PRV z pohledu potfeby upresnéni
metodického postupu ex-post hodnoceni.

Upresnéni a detailni specifikace metodiky pro zodpovidani hodnoticich
otazek véetné smérnic pro dotazovani pro jednotliva opatreni PRV, souhrn
potfeb zjistovani dat z databazi, véetné stanoveni ukazatel a pozadavkd na
informace ¢i diléi studie umoZiujici posoudit efektivitu, tc¢innost a vhodnost
opatfeni/programu

Popis metodiky ke stanoveni dosazenych hodnot dopadovych indikator(
vychazejici zejména z dostupnych metodik EK

Zpracovani metodiky pro vyhodnoceni vysledkového indikatoru R6 Narlst
plochy tzemi se zplsobem hospodareni, ktery prispiva k zlepseni
biodiverzity, kvality vody, klimatu, pldy a pfedchazeni marginalizace, v€etné
jeho kvalitativniho posouzeni

Uvodni
zprdva
o hodnoceni

dva mésice
od podpisu
smlouvy

Pozorovadni
Analyzy
Posuzovadni

Shromazdovani Gdajl a informaci, jejich tfidéni — v rdmci této aktivity
budou shromazdény nezbytné Udaje, informace, souvisejici dokumenty a
data. Bude nezbytné jednoznacné stanovit, zda jsou dostupné zdroje
informaci pro pribézné a ex-post hodnoceni dostatecné. V opacném
pfipadé bude navrzeno feSeni a metoda pro ziskani doplnujicich
pozadovanych informaci.

Analyzy dostupnych informaci se zfetelem na posouzeni Gc¢inkd a dopadd
opatreni /programu z hlediska cild

Kvantifikaci vybranych ukazatell vystupt a vysledki

Dil¢i odpovédi na hodnotici otazky a zavéry z analyzy, které budou
zpracovany pro jednotliva opatfeni i program jako celek

Kriticka diskuse k jednotlivym hodnoticim otdazkdam
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Souhrn zjisténych obtizi pfi hodnoceni, doporuceni na zakladé vysledk
hodnoceni, véetné pFipadnych navrh(i na dpravu program

Posouzeni efektivity a G¢innosti programu

Posouzeni jednotlivych os a pfislusnych opatfeni z hlediska jejich dopadu
(analyza a diskuse dle hodnoticich otazek)

Posouzeni miry do jaké program pfispél k dosazeni cil(i stanovenych v
Narodnim strategickém planu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Stanoveni faktor(, které vedly k Uspésnému / neldspésnému provadéni

Ex-post programu Zpr qraz ex
, os
hodnoceni Analyza davodd, které vedly k nedosaZeni o¢ekavanych vysledkl a dopadd, Zodnocen/'
programového | analyza a diskuse o kvantitativnich informacich z vefejnych statistik, 15.10. 2016
obdobi jednotlivych préizkum, Setfeni a daldich relevantnich zdrojt o
2007 - 2013 Zavéry a doporuceni — soudrznost pouzitych opatteni se sledovanymi cili,
rovnovaha mezi rliznymi opatfenimi programu, mira dosazeni cilli
specifickych pro program, jakozZ i cilG stanovenych ve vnitrostatni strategii a
ve strategii Spolecenstvi, doporuceni na zakladé vysledk( ex-post hodnoceni
P¥ipominkové e e Rijen-
., Zapracovani pfipominek zadavatele k pfedlozené zpravé o ex-post .
fizeni ze strany , prosinec 2016
hodnoceni
zadavatele
Pfipominkové 2017

fizeni ze strany

Zapracovani pfipadnych pfipominek Evropské komise ke zpravé o ex-post

Evropské hodnoceni
komise
Prabéiné Informace o realizovanych &innostech pro odbor RO PRV. Zprava s Prubézné 1x
informace pro | informacemi bude obsahovat prehled realizovanych aktivit, jejich za mésic
zadavatele vyhodnoceni, hlavni vystupy, potiZe pfi realizaci zadani a dalsi kroky. pisemnd
Struktura bude ndsleduijici: zprdva,
e Hodnocené obdobi nejpozdéji k
e Odevzdané vystupy poslednimu
e  PouZité metody a postupy pracovnimu

e  Popis realizovanych aktivit

e  Komunikace se zadavatelem a s ostatnimi subjekty
e Ucast na externich akcich

e Aktivity planované na pfisti mésic

e Identifikované problémy

dni v mésici

3.2 Organizace prdce a pristup k jedndni se zadavatelem

V Uvodu této casti je potfeba poznamenat, Ze navrieny feSitelsky tym je plné obeznamen s metodickym
pokynem pro pribéiné hodnoceni programi pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013, véetné spoleénych
otazek tykajicich se hodnoceni, které vydala Evropska komise. Metodicky pfFistup je plné v souladu s timto
metodickym pokynem. Zhotovitel vyuZije relevantni druhy informacnich zdrojl, u nichZ predpoklada pfinos
k dosaZeni cilll projektu. Jedna se jak o zdroje jiZ existujici, tak rovnéz o zdroje, jejichz zmapovani ¢i zpfistupnéni
se predpoklada v prlibéhu realizace ex-post hodnoceni.

Tym zhotovitele je diky svym aktivitdm ve znacném rozsahu jiz seznamen s témito dokumenty. V nékterych
pfipadech se jeho ¢lenové dokonce podileli v riznych projektech zamérenych na hodnoceni ¢i analyzy rdznych
nastroji politiky rozvoje venkova EU (viz pfiloZzené Zivotopisy zapojenych expert(, napf. ex-post hodnoceni
HRDP, aktivity tykajici se metody LEADER, vyzkumné projekty). VSechny tyto zkusenosti a znalosti zhotovitele
z oblasti programovych dokumentl a strategii predstavuji dileZity predpoklad pro efektivni realizaci
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projektu ve stanoveném terminu. Navic budou vyuZity zkusenosti ¢len tymu, ktefi se podileli na hodnoceni
relevantnich aktivit tykajicich se podpory venkova jiz v sou¢asném programovém obdobi 2007 — 2013.

Pristup k jedndni se zadavatelem

Rizeni projektu bude v gesci vedouciho fesitelského tymu, ktery bude odpovédny za realizaci ex-post hodnoceni
vUci zadavateli. Vedouci feSitelského tymu doc. Ing. Martin Pélucha, Ph.D. je driitelem poZadovaného
certifikdtu prokazujici jazykové znalosti (FCE), ma dlouhodobé zkusenosti nejen svedenim a koordinaci
evaluacnich tyml, ale také se dlouhodobé specializuje na problematiku hodnoceni nastroji politiky rozvoje
venkova EU v CR.

Pro celkovou komunikaci v rdmci zakdzky je ustaven kontaktni osobou resitelského tymu Ing. Jaroslav Prazan,
Ph.D. Klicové podklady pro hodnoceni budou predavany v elektronické podobé, pfip. v pisemné formé ze
strany zadavatele ¢i ostatnich relevantnich subjektl k ex-post hodnoceni (nap¥. SZIF). Tyto podklady budou déle
rozdéleny ptislusnym ¢lendm klicového tymu ex-post fesitelského tymu pro hodnoceni.

Komunikace evalua¢niho tymu se zadavatelem bude probihat oficidlné dvéma zplisoby komunikace. Tyto
zpUsoby komunikace jsou zvoleny s ohledem na velikost fesitelského tymu a také s ohledem na to, Ze je
pravdépodobné, Ze potfeba komunikovat k zaleZitosti ex-post evaluace bude i s dalSimi subjekty. Jedna se o:

1. Prvnim zplisobem je priibéZznad emailovd komunikace. Emailova komunikace umoziiuje zalohovani
informaci a jejich presné zarazeni v Case. Tato pribézna komunikace bude probihat mezi osobami,
zadavatele a kontaktni osoby této nabidky. Toto omezeni umozni obéma stranam udrzeni prehledu o
déni v realizaci evaluace (napfiklad prehled o tom, jaké dokumenty a materialy ziskal evaluacni tym
pro reseni).

2. Pravidelné setkani zastupcia feSitelského tymu se zadavatelem (min. ve dvoumésicni periodicité) je
druhym zplsobem komunikace. Toto setkdni mulzZe probihat jak v prostordch zadavatele, tak i
evaluaéniho tymu. Tohoto setkani se mohou zuc&astnit vSichni ¢lenové Fesitelského tymu, budou-li
potfebovat komunikovat se zadavatelem. V ramci téchto jednani budou pravidelné ve dvoumésiéni
periodicité projednavany i body v ndvaznosti na aktualni mésicni prlibézné informace pro zadavatele —
viz vystupy ex-post evaluace. V pripadé, Ze zadavatel nebo resitelsky tym budou potfebovat usporadat
schiizku i mimo zminény ramec pravidelnych setkani, bude mozné schiizku zorganizovat dle vzajemné
dohody.

Obr. 10: Organizaéni schéma spoluprace v pribéhu ex-post hodnoceni

‘
>

Zadavatel - MZE

Ostatni relevantni
subjekty k ex-post PRV

/

Klicové vystupy dle vykazu cinnosti v zaddvaci dokumentaci budou predkladany ve vytisténé podobé ve 2
vyhotovenich v ¢eském jazyce a na 1 vyhotoveni CD-ROM. O preddni a prevzeti jednotlivych zprav bude
smluvnimi stranami ve dvojim vyhotoveni sepsan predavaci protokol.

Pfipominkové Fizeni k vystupl ex-post hodnoceni bude probihat ve dvou Urovnich, tj.:

3) Ze strany zadavatele — pro posouzeni, zda zprava splfiuje poZadavky zadavatele, bude stanovena lhita
10 pracovnich dnli od predani a prevzeti zpravy. Po této |hité bude zpracovatel informovan o
pozadavku ze strany zadavatele na odstranéni pripadnych vad a nedodélkd, s terminem pro jejich
odstranéni do 10 pracovnich dnl od obdrZeni pisemného poZadavku. V pfipadé, Ze zprava nebude
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zpracovana dle poZadavk( zadavatele na odstranéni vad a nedodélkl, dany postup se bude opakovat,
a to do okamziku predani zpravy bez vad a nedodélkll. Zprava se bude povaZovat za predanou a
schvalenou podpisem zadavatele na predavacim protokole spolu s uvedenim data schvaéleni.

4) Ze strany Evropské komise — fesitelsky tym ex-post hodnotitele bude rovnéz zapracovavat pripominky
ze strany Evropské komise. Pfidanou hodnotou tohoto navrhu projektu jsou zkusenosti resitelského
tymu s finalizaci zavérecné evaluaéni zpravy z ex-post hodnoceni programu HRDP, v jehoZ ramci
clenové resitelského tymu aktivné spolupracovali se zahrani¢nim expertem lanem Condliffem (Velkd
Britdnie), a se kterym ziskali potfebné zkusenosti pro formulaci zjisténi a zavérl z ex-post hodnoceni
tak, aby zprava byla Uspésné schvalena ze strany Evropské komise.

Kontrola kvality
Jeden z ¢lend klicového tymu bude povéren kontrolou kvality prace a vystup(.

Krizovy management

Interni pfedavani informaci a feSeni pfipadnych problému, ¢&i konfliktu, bude zajistovano pravidelnymi
schlizkami vedouciho fesitelského tymu projektu, ¢len klicového tymu a cleny Sirsiho tymu realizujicich
projektové aktivity. V pripadé feseni krizové situace se hodnotitelé, vedouci fesitelského tymu i kliCovy tym
sejdou operativné v co nejblizsSim terminu a stanovi postup feseni. Sporné situace, které mohou nastat v rdmci
realizace projektu ex-post hodnoceni, budou feseny vedoucim tymu, cleny klicového tymu, ktefi vydaji
informace o napravnych opatrenich, ktera budou zdvazna pro vSechny hodnotitele podilejicich se na realizaci
projektu. V prabéhu celého hodnoceni se také predpoklada velmi uzka spoluprace clent klicového tymu a
vedouciho tymu s pFislu$nymi pracovniky zadavatele, tj. Ministerstva zemédélstvi CR.

Predpoklady pro realizaci ex-post hodnoceni

Hlavnim predpokladem je otevienost vSech zucastnénych subjektll ke spolupraci s cilem dosazeni maximalni
objektivity a presvédcivosti hodnoceni. Hodnotitel musi mit pfistup ke vSsem relevantnim informacim a udajim
pro hodnoceni od instituci, organizaci a hodnocenych subjekt(.

MozZnym rizikem je skuteény nedostatek statistickych Udajl odpovidajicich potfebam hodnoceni, jejich
nevhodny format, pfip. i v€asnost jejich dodani. Hodnoceni vSak vyZaduje shromdazdéni dostate¢ného mnozstvi
kvalitativnich a kvantitativnich dat nejen od Ministerstva zemédélstvi a SZIF, ale vlastnim Setfenim.
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3.3 Casovy harmonogram a popis zapojeni ¢lenii realizaéniho tymu

Casovy harmonogram plné vychazi z podminek zadavaci dokumentace a je déle zndzornén v piehledném
Ganttové diagramu. Velice dilezitd bude nultd Gvodni faze, jejimz cilem bude nutné zajistit plynuly a efektivni
chod projektu ex-post hodnoceni. Hlavnimi vystupy této nulté faze bude:

o Efektivné fungujici projektovy tym
o Odsouhlaseny harmonogram cinnosti na cely projekt
o Nastaveny mechanismus informovani zadavatele

o Podepsand smlouva

Vnitfni management projektu

Efektivni vnitfni management projektu musi zajistit kompletni podporu projektovému tymu, efektivni
komunikaci, jak mezi zadavatelem a resitelem, tak mezi ¢leny klicového tymu a Sirsiho projektového tymu,
koordinaci jednotlivych aktivit, dodrZzovani harmonogramu ukolll a vcasné zpracovavani zprav v patficné
kvalité.

Zahdjeni projektu

V zajmu Uspésné realizace tohoto projektu musi byt jiz v samém pocatku v ndvaznosti na datum podpisu
smlouvy jasné definovany terminy predavani dilcich vystupl a zprav ze strany zpracovatele a zadroven terminy
komentovani vystup( ze strany zadavatele, a PS. Dale museji byt resiteli pfedany vSechny relevantni materialy,
podklady a dokumenty, které nejsou dostupné na internetu. Za timto Ucelem se zadavatel setka s vedoucim
resitelského tymu a cleny klicového tymu. Vystupy ze schlizky budou nasledujici:

= sjednoceni predstav zadavatele a pfistupu fesitele k projektu

= upresnéni harmonogramu, odsouhlaseni presnych terminl dodani pfedpokladanych vystupl projektu a
vyporadani pfipominek zadavatele

= podpis smlouvy

= predani relevantnich dokumenta fesitelskému tymu

Pro prehlednost je nutné zdiraznit vyznam jednotlivych kontrolnich bodl, které budou zahrnovat setkani
zastupcu fesitelského tymu (kliCovy tym) se zadavatelem. Predpoklada se vroce 2016 celkem 3 uzlové
(kontrolni) body, které budou Uzce navazany nejen na terminy predpokladanych jednotlivych vystupd, ale také
na potreby pribézné komunikace stéZejnich zaleZitosti ex-post evaluace PRV se zadavatelem.
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Harmonogram plnéni véetné zavaznych termina

Tab. 10: Harmonogram

Vystup Termin

Predpokladany termin zahajeni .
K , Unor 2016
realizace zakazky

Uvodni zpréva o hodnoceni Duben 2016

Zprdva ex-post hodnoceni 15. fijna 2016

Informace o realizovanych ., , ,
.. N 3 1 x za mésic pisemna zprava
cinnostech pro odbor Ridici organ
PRV

Zapracovadni pfipominek

Kontrolni terminy s prezentaci vystupU: bfezen, ¢erven, zafi

zadavatele k predloZené zpravé o Rijen — prosinec 2016
ex-post hodnoceni

Eventuelné zapracovadni
pripominek EK ke zpravé o ex-post | 2017
hodnoceni

Vystupem prace zhotovitele bude tvodni zprava o hodnoceni, dil¢i pribéiné zpravy v priibéhu hodnoceni a
zpravy z prvni a druhé etapy ex-post hodnoceni. Zhotovitel bude také prezentovat vystupy a zavéry vSech
hodnoticich zprav na jedndnich Monitorovaciho vyboru PRV. Nedilnou soucasti predmétu dila bude také popis
pouzitych metodik a databaze relevantnich Udaji. Dilo bude zahrnovat i terénni pofizeni dat a jejich textové,
pfipadné grafické zpracovani.
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Tab. 11: Ganttliv diagram postupu praci

2016 - 2017

unor bfezen |duben |kvéten |cerven |cCervenec|srpen zafi fijen listopad | prosinec 2017

Predpokladany podpis smlouvy
Mésicni zpravy

Uvodni zprava pro hodnoceni
kontrolni termin - prezentace vystupl
Zprava ex-post hodnoceni
Zapracovani pfipominek zadavatele

Zapracovani pfipominek EK
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