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1. Uvod

PfedloZzeny material predstavuje metodicky postup pro hodnoceni protipovodnovych
opatfeni zarazenych do programu 129 260 ,Prevence pred povodnémi IlII“ (dale jen
Program), ktery byl otevien v roce 2014.

Cilem metodiky je objektivni a transparentni posouzeni vSech pfihlasenych
protipovodnovych akci, které umozni jednoznacné stanoveni jejich poradi podle ukazatell
technické ucinnosti a ekonomické opravnénosti. Soubor hodnoticich kritérii vychazi z
konceptu vyuzitého v metodice pro hodnoceni akci zafazenych do programu ,Prevence pred
povodnémi II“ se zohlednénim strategického zaméreni programu ,,Prevence pred povodnémi
[11“ na vytvareni retencnich prostor.

V zaméreni lll. etapy programu prevence pred povodnémi dochazi k uplatnéni principu
retence povodnovych pratokl jak pro ucely jejich neskodného odvedeni, tak pro jejich
nasledné vyuziti jako zdroje vody pro zvladani jejiho nedostatku. Cilem programu je podpora
realizace technickych protipovodiiovych opatreni. Budou uprednostfiovana protipovodriova
opatfeni smértujici ke zvySeni retence vody v povodi, jako jsou viceucelové vodni nadrze
s retenénim prostorem, suché nadrie (poldry) a opatfeni k fizenym rozlivim povodni.
Opatfeni podél vodnich toki k ochrané zdstavby museji byt provazané kompenzacnimi
retencnimi opatfenimi pod chranénou lokalitou tak, aby se pribéh povodné podél vodniho
toku nezhorSoval. Protipovodriova opatfeni budou sméfovana primarné do Uzemi
s vyznamnym povodriovym rizikem vymezenym podle povodnové smérnice 2007/60/ES.

Pro hodnoceni navrzenych opatfeni budou pouZzita nasledujici kritéria:

Naléhavost povodriové ochrany v daném lzemi.

Ddraz na retenci.

Opodstatnénost v Uéinku na snizeni povodnovych rizik.
Ekonomicka efektivnost vynaloZzenych prostredkd.
Vhodnost technického reseni.
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Uvedena kritéria posuzovani protipovodriovych opatfeni umozni komplexni analyzu
disledku jejich realizace. Jako klicova je tfeba povaZovat kritéria ¢. 1 az 4, kterd hodnoti
soulad navrzenych akci s cili programu. Rozhodujicim kritériem je ekonomickd efektivnost
vynaloZenych prostfedkd. U zafazenych akci je soucasné podminkou vhodnost technického
reSeni podle kritéria ¢. 5.

Environmentalni hodnoceni navrienych akci neni pfedmétem posuzovani, nebot Zadosti o
dotaci jsou dokladovany pravomocnym stavebnim povolenim, jehoZ soucasti je stanovisko
prislusného organu ochrany pfirody, ktery stanovuje podminky realizace PPO z hlediska
dopad( na Zivotni prostredi.



2. Hodnotici Kritéria

2.1 Naléhavost povodriové ochrany v daném uzemi

Uprednostiiovana budou protipovodriova opatieni, kterda budou fesit zvySeni ochrany
v oblastech svyznamnym povodriovym rizikem vymezenym dle smérnice 2007/60/ES
s ohledem na specifika objektl kulturniho dédictvi a budou vychazet z Plan(i pro zvladani
povodnovych rizik pfijatych v roce 2015 a v planech oblasti povodi pfijatych ve stejném roce.

Vliv daného protipovodriového opatieni na oblast s vyznamnym povodriovym rizikem bude
posuzovana nasledovné:
- u opatfeni podél vodnich tok(i musi byt toto opatfeni realizovano pfimo ve vymezené
oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem,
- u opatfeni s retenci musi byt plocha povodi daného opatteni (reten¢ni nadrz, sucha
nadrz, opatfeni k fizenym rozlivim povodni) vétsi nez 10% plochy povodi v profilu
zausténi vodniho toku do toku s vymezenym vyznamnym povodnovym rizikem.

Pro posouzeni naléhavosti povodriové ochrany v daném Uzemi budou vyuZity tyto verejné
informacni zdroje:

- oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem: Centralni datovy sklad,

- objekty kulturniho dédictvi: databdaze MonumNet.

2.2 Diiraz na retenci

Prioritné budou podporovana protipovodnova opatieni smérfujici ke zvySeni retence vody
v povodi. Jde o viceucelové vodni nadrze s retenénim prostorem, suché nadrze (poldry) a
opatfeni k fizenym rozlivim povodni. Tato opatieni jsou zvlasté vyznamnd v Uzemich, ve
kterych doslo vlivem zmén v Uzemi ke snizeni retencni schopnosti (zejména realizaci staveb
na ochranu pred povodnémi podél vodnich tokl). Evidenci snizovani retencni schopnosti
zaplavovych Uzemi vlivem zmén v Uzemi vedou statni podniky Povodi podle § 54 odst. 6
vodniho zdkona.

Opatreni podél vodnich tokl k ochrané zastavby museji byt provazana s kompenzacnimi

opatfenimi s retenci lokalizovanymi ve stejné oblasti povodi.

2.3 Opodstatnénost v ucinku na sniZeni povodriovych rizik

Redeni funkce navrieného protipovodriového opatieni v dotéeném povodi musi navazovat
na drive vybudovana protipovodriova opatieni tak, aby se efekty ochrany posilily, a to véetné
provazani s realizovanim pfirodé blizkych opatreni.

Predlozeny ndvrh protipovodnového opatfeni bude obsahovat vodohospodafské reSeni
s doloZzenym retenénim efektem a zvySenim miry ochrany Uzemi ve srovndni se stavajicim



stavem. Zvyseni retence bude dosahovano zejména realizaci retenc¢nich nadrzi, poldri nebo
fizenym rozlivem povodni. Vodohospodarské feSeni musi obsahovat vypocet transformace
povodnové viny ve vazbé na chranéné uzemi.

Doporucené standardy ochrany prfed povodnémi podle pravdépodobnosti opakovani
povodiiového nebezpedi pFi zohlednéni rizik jsou jiz uvedeny v Planu hlavnich povodi Ceské
republiky:

- Qoo — historickd centra mést, historicka zastavba,

- Qso— souvisla zastavba, prlimyslové areadly,

- Qo —rozptylena obytna a primyslova zastavba a souvisla chatova zéstavba,
- Individudlni mira ochrany —izolované objekty hodné zvlastniho zretele.

2.4 Ekonomicka efektivnost vynaloZenych prostredkii

Pro hodnoceni ekonomické efektivnosti bude vyuZit postup z metodiky pro hodnoceni
projektl zarazenych do Il. etapy programu se zohlednénim ohroZeni majetku, kulturnich a
historickych hodnot. Vychodiskem pro vypocet snizeni povodriového rizika jsou stanovenad
zaplavova Uzemi (ZU). Pro odhad povodiového rizika lze vyuZit data z map povodfiovych
nebezpeci a map povodnovych rizik pfipravenych na zadkladé implementace ,povodriové
smérnice” (2007/60/ES).

PFi navrhu protipovodnovych opatfeni podél vodnich tokd, ktera by omezovala rozliv a snizila
objem existujicich zaplavovych Uzemi, musi byt soucasné navrhovana opatieni zamérend na
zfizovani retencnich prostord, jimiz je sniZzeni objemu inundaci kompenzovdno. Opatreni
potom budou hodnocena jako soubor. V opacném pripadé budou pro potieby vyhodnoceni
ekonomické efektivnosti opatfeni podél vodniho toku pfipocteny naklady na realizaci
nahradni retenéni nadrZe o objemu ohrazovaného nebo jinak vyjmutého zaplavového tzemi.
Tato penalizace bude uplatnéna v pripadé, kdy vylouceny retencéni objem zaplavového uzemi
bude vétsi nez 1% objemu teoretické povodriové viny daného navrhového pritoku. Kontrola
objemu vylouéeného zdplavového Uzemi bude provedena se zahrnutim pripadnych dalSich
nize lezicich opatfeni podél vodniho toku, az do profilu 10-ti nasobku plochy povodi
navrzeného opatreni.

Ptri hodnoceni ekonomické efektivnosti pomoci metody naklad(i a uzitkd budou na stranu
naklad(i pripocteny rovnéz primérné rocni provozni naklady s cilem zajistit udrzitelnost
provedenych opatfeni. Odhad provoznich nakladd bude porovndn s pramérnymi
jednotkovymi cenami ro¢nich provoznich nakladu:

- 0,50K&m>u opatfeni s retenci,
- 125 K&.m™ u opatteni podél vodnich tokd.

K vypoctu ekonomické efektivnosti bude pouZito analyzy vynaloZzenych nakladl a nasledného
uzitku (Cost Benefit Analysis). Pro primérné povodnové riziko na jeden rok plati:



Qb
R=E(D)= [D@Q)f(QdQ

Qa
kde R =E(D)je primérné povodnové riziko na jeden rok [K¢],
D(Q) je vyse skody pfi pratoku Q [K¢],
Q je prutok m3.s?,
f(Q) je hustota pravdépodobnosti ro¢nich kulminacnich pritoku [-1,
Q, je prutok pfi kterém pravé zacinaji vznikat Skody [m®.s™]
Qy je prutok pfi kterém je pravdépodobnost skod jiz blizka nule [m?.s™].

Pro vypocet soucasné hodnoty rizika (kapitalizované riziko) bude pouzit diskontni pfistup.
Vypocet kapitalizovaného rizika je ovlivnén velikosti diskontni sazby. Na zakladé vyvoje
diskontni sazby v CR podle informaci CNB a vzhledem k dal§imu predpoklddanému vyvoiji
bude pro hodnoceni projektt pouZita jednotnd hodnota diskontni sazby ve vysi 3%.

Pro posouzeni PPO pomoci metody ndkladll a uZitkd bude pouZit nasledujici systém
ukazatel(, ktery vychdzi ze standardnich postup( vycisleni ekonomické efektivnosti investic.

a) Pomérny ukazatel efektivnosti PPO.
Pomérny ukazatel vyjadfuje pomérnou ekonomickou efektivnost investice:

_ R(bez PPO) — R(porealizaci PPO) - PN

PE I. DS Ll

kde  R(bez PPO) .... primérné rocni riziko pfed realizaci PPO [KE.rok™],
R(po realizaci PPO) ... primérné rocni riziko po realizaci PPO [Ké.rok™],
PN ... primérné rocni provozni naklady [K¢.rok™],
I ... celkové naklady na realizaci PPO [K¢E],
DS ... ro¢ni diskontni sazba v desetinném tvaru [-].

Ukazatel PE vyjadfuje pomérnou ekonomickou efektivnost opatfeni pomoci bezrozmérné
veli¢iny, ktera uddava, o kolik bude snizeno soucéasné riziko jednou korunou investice.
V pfipadé, Ze PE nabyva hodnot vétsSich nez 1, jde z dlouhodobého hlediska o rentabilni
investici. Pfi hodnoté mensi nez 1 je investice z dlouhodobého hlediska ekonomicky
neefektivni.

b) Absolutni ukazatel efektivnosti PPO.
Tento ukazatel vyjadfuje efektivnost investice v absolutnich ekonomickych jednotkdach. Jeho
hodnota je dédna ze vztahu:

_ R(bez PPO) — R(porealizaci PPO) — PN
- DS

AE

' [KEl,

kde vyznam symboll je tyZ jako v popisu ukazatele PE. Ukazatel popisuje financni efekt
navrzeného PPO zdlouhodobého hlediska ve finan¢nich jednotkach. Kladné hodnoty
ukazatele svédc¢i o ekonomické rentabilité opatreni, zaporné hodnoty naopak svédéi o
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ekonomické nevyhodnosti realizace takového opatfeni. Ukazatel je totozny s ekonomickou
veli¢inou ,Cista soucasna hodnota” (Net Present Value).

c) Doba ndvratnosti.

Tento ukazatel slouZi pro orientacni vycisleni ekonomické efektivnosti PPO pomoci doby
navratnosti. Porovnani doby navratnosti jednotlivych PPO s meznimi Unosnymi hodnotami
podle tuzemskych a zahrani¢nich zkusSenosti poskytne dalSi nastroj pro objektivni posouzeni
akci v mezindrodnim kontextu. Hodnota doby navratnosti je dana podle vztahu:

I
N =
R(bez PPO) — R(porealizaci PPO) — PN

[roky]

kde vyznam symbolU je tyZ jako v popisu ukazatele PE a AE.

2.5 Vhodnost technického reseni

Vhodnost technického ftesSeni bude zhlediska objektivniho posouzeni zamérena na
nasledujici oblasti:

a) zda teSeni je vsouladu scilem programu 129 260 a je formulovdno a kvantifikovano
v souladu s , Koncepci Fedeni problematiky ochrany p¥ed povodnémiv CR“,

b) hodnoceni Urovné podkladd a stupné pripravenosti akce,

c) zda technické fesSeni a spolehlivost ochrany pred povodnémi odpovida platnym normam,
které by mély byt povazovany za zavazné a zhodnoceni, zda technické feSeni odpovida
soucasné urovni poznani v oboru a zplsobu feseni obdobné problematiky ve svété,

d) zda naklady na PPO odpovidaji rozsahu pldnovanych stavebnich, popt. projekénich praci,

e) zdatechnické feseni splfiuje podminky bezpecnosti,

f) zda je opatreni dlouhodobé udrZitelné a funkéni.

Pro hodnoceni budou pouzity nasledujici vahy danych diléich kritérii: w(a) = 1; w(b) = 0,5;
w(c) =1; w(d) =1; w(e) = 1; w(f) =0,5.

Kazdé dil¢i kritérium mlze nabyvat nasledujicich hodnot:
1 ... kritérium naplnéno,
0 ... kritérium naplnéno ¢astecné,

-1 ... kritérium nenaplnéno.

U dil¢iho kritéria dle pism. f) je prfedmétem posouzeni porovnani predpokladanych
provoznich nakladl s prdmérnymi ro¢nimi cenami dle odstavce 2.4.

Ukazatel technického reSeni bude vypocéten ze vztahu:

f
T :Z""i HT,
i=a



kde  w;... vaha pfislusného dil¢iho kritéria (i=a, b, ..., f),
HT; ... hodnoceni pfislusného dil¢iho kritéria (i =a, b, ..., f).

Kladna hodnota ukazatele T vyjadfuje prevahu kladnych ryst technického feSeni a zaporna
hodnota naopak. Pro verbalni interpretaci ukazatele T bude pouzita nasledujici stupnice:

T Verbalni hodnoceni technického reSeni
(-5,-3) nevhodné technické feSeni, nepodlozeno podklady
(-3,0) malo vhodné technické feSeni, podklady nedostatec¢ného rozsahu
(0, 3) podminéné vhodné technické feseni
(3,5) vhodné technické feseni
3. Zavér

Hodnoceni kazdého projektu bude ukonéeno zavérem, ve kterém budou prehledné
vyzdviZeny pfinosy a zdpory navrzeného feSeni véetné naplnéni jednotlivych kritérii a bude
posouzeno, zda je navrhovana akce PPO v souladu s cili programu 129 260.

Seznam jednotlivych kritérii s uvedenim jejich moznych hodnot je uveden v pfiloze.
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. Ministerstvo

Pro sestaveni Metodiky pro posuzovani protipovodfovych opatfeni zarfazenych do lll. etapy
programu ,Prevence prfed povodnémi“ byly vyuZity nékteré wvysledky projektu
DF11P010VV009 Programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity.



kritérium

popis

hodnota

jednotka

Naléhavost
povodniové ochrany
v daném Uzemi

- fesi PPO oblast s vyznamnym povodriovym
rizikem vymezenym dle smérnice 2007/60/ES?
- jde o zdmér dle planu pro zvladani
povodnovych rizik?

- jde o zamér dle pland povodi?

A/N

-]

Dliraz na retenci

Je dané PPO zamérené na posileni retence
Uzemi a soucasné je vdaném hydrologickém
povodi deficit retenéni schopnosti zaplavovych
Uzemi dle evidence statnich podnik( Povodi (§
54 odst. 6 vodniho zakona)?

A/N

-]

Je-li dané PPO bez retence (podél vodnich
toku), je paralelné navrhovano PPO s retenci,
které kompenzuje snizeni objemu zaplavového
uzemi?

A/N

Opodstatnénost v
Gcinku na snizeni
povodnovych rizik

Uvede se:

- stavajici mira ochrany Uzemi (doba opakovani
neskodného prutoku),

- ndvrhova mira ochrany,

(ndvrhovd mira ochrany musi byt kvalitativné
vy$si neZ soucasnd a bude porovnana se
standardem ochrany pro dané Gzemi dle norem
a doporuceni)

QN - stavajici
QN — navrhova
QN - standard

[roky]
[roky]
[roky]

Ekonomicka
efektivnost
vynaloZenych
prostredk

Rozhodujici kritérium, které stanovi:

- pomérnou ekonomickou efektivnost,
- absolutni ekonomickou efektivnost,
- dobu ndvratnosti.

PE>1
AE
DN

(-]
[mil. K¢]
[roky]

Vhodnost
technického reseni

Pro zobjektivnéni nazoru bude posouzeni

zaméreno na nasledujici aspekty:

a) zda FeSeni je vsouladu scilem programu
129 260 a je formulovdno a kvantifikovano
v souladu s ,Koncepci feSeni problematiky
ochrany pied povodnémiv CR,

b) hodnoceni drovné podkladid a
pfipravenosti akce,

c) zda technické feSeni a spolehlivost ochrany
pfed povodnémi odpovida platnym normam,
které by mély byt povazovany za zdvazné a
zhodnoceni zda technické feSeni odpovida
soucasné urovni poznani v oboru a zplsobu
feSeni obdobné problematiky ve svéte,

d) zda ndklady na PPO odpovidaji rozsahu
planovanych stavebnich, popf. projekénich
praci,

e) zda technické
bezpecnosti,

f) zda je opatfeni dlouhodobé udrZitelné a
funkéni.

stupné

feSeni spliuje podminky

T € (-5, +5)




