Předmět veřejné zakázky: „Ex-ante analýza zavedení finančních nástrojů v PRV v období 2021-2027“

FÁZE I – podklady pro rozhodnutí:
· stručná rešerše legislativy vztahující se k FN financovaných z EZFRV pro období 2021-2027 (právní rámec): aktuální Evr. nařízení, pracovní verze Evr. nařízení pro příští období, metodická vodítka EK, platná česká legislativa (zejm. Zákon o zemědělství), Dohoda WTO o zemědělství, popsání vlivu nařízení k veřejné podpoře na FN, posouzení rozdílných ustanovení jednotlivých předpisů a z toho plynoucích důsledků (preferujeme využití výstupů ÚZEI a zaměření na novou legislativu),
· posouzení zkušeností při využití FN v AGRI sektoru[footnoteRef:1] v ostatních státech či regionech EU: ex-ante, případové studie a best practice (preferujeme využití již provedených srovnání ÚZEI a samostatné posouzení řešení jiných států či regionů, které jsou svými podmínkami či specifiky blízké ČR a kterými by bylo vhodné se inspirovat; je možné využít případových studií Fi-compassu), [1:  Zahrnuje sektor zemědělství, lesnictví a potravinářství] 

· analýza AGRI sektoru z pohledu struktury, produkce, růstu a ziskovosti (možno využít výstupů analýz ÚZEI),
· analýza potřeb financování sektoru a zdrojů financování investic v AGRI sektoru na finančních trzích včetně aktivit PGRLF (možno využít výstupů analýz ÚZEI),
· analýza nabídky finančních zdrojů vč. identifikace příp. tržního selhání a kvantifikace finanční mezery - s výhledem ekonomické situace v AGRI sektoru po roce 2020 (2 scénáře nejpravděpodobnějšího vývoje na trhu po roce 2020),
· doporučení / nedoporučení k implementaci FN z EZFRV v období 2021-2027 vč. zdůvodnění – např.: selhání trhu a tržní mezera, snížení rozpočtu SZP pro ČR, menší negativní dopady FN ve srovnání s grantovým financováním, závislost sektoru na dotacích, změna chování konečných příjemců, pozitivní enviro dopady apod. (možno využít výstupů analýz ÚZEI).

FÁZE II – návrh implementace FN pro období 2021-2027:
· výběr nejvhodnějších intervencí pro uplatnění FN,
· doporučení subjektu pro případnou správu FN - porovnání různých variant správy FN vč. zhodnocení kladů a záporů různých správců FN (možno využít analýz MZe a ÚZEI), 
· návrh právních dokumentů potřebných pro zadání realizace FN doporučenému správci (např. dle §11 zák. 134/2016 Sb.),
· výběr nejvhodnějších finančních produktů vč. případné kombinace s granty a případné potřeby rozdílného zacházení s investory,
· výběr cílových příjemců/skupin dle různých kategorií (velikost podniků, výrobní zaměření podniků, délka existence podniku, enviro. aspekty aj.),
· navrhovaná výše příspěvku programu na jednotlivé FN (dle předpokládané absorpční kapacity a rozpočtu PRV) a opatření vč. očekávaného pákového efektu (výpočet dle metodiky EK) a podílu soukromého kapitálu,
· očekávaný příspěvek finančního nástroje k dosažení konkrétních specifických cílů definovaných v návrzích nařízení EK k podpoře Strategických plánů SZP,
· analýza situace a možností na trhu pro subjekty, pro které nebude doporučena podpora prostřednictvím FN (grantové financování, FN z jiných oper. programů, jiné možnosti financování např. InvestEU či EIB),
· návrh komunikační strategie FN v PRV – směrem k cílovým subjektům i soukromému sektoru pro přilákání soukromého kapitálu (harmonogram a aktivity od 1. 12. 2019),
· návrh harmonogramu postupného zavádění FN od 1. 12. 2019 (spuštění FN hned od 1. 1. 2021 není nezbytné, pokud z analýz vyplyne jinak).

FÁZE III – aktualizace ex-ante hodnocení a poradenství při implementaci:
Tato fáze sestává ze dvou částí s výstupy ve formě aktualizací v letech 2022 a 2024 (resp. 2023 – viz níže) a poradenstvím poskytovaným průběžně do konce roku 2024.
· spolupráce v průběhu připomínkování ex-ante analýzy Strategického plánu na obd. 2021-2027 Evropskou komisí,
· poradenství před spuštěním FN (příprava, nastavení, komunikace a marketing),
· aktualizaci výstupů fáze I a II v letech 2022 a 2024, v případě významných změn (např.: z důvodů změn v legislativě, změn hosp. situace v AGRI sektoru či v národním hospodářství, změn podmínek na trhu apod.) či v případě problémů s čerpáním provede aktualizaci na základě podnětu ŘO PRV i v roce 2023, 
· průběžně bude poskytováno také poradenství v oblasti implementace a komunikace (vč. přípravy podkladů na semináře či propagační akce pro zem. veřejnost, v ojedinělých případech vč. účasti na nich) a součinnost při jednáních s EK k tématu finančních nástrojů v průběhu implementace a to až do konce roku 2024.

Jednotlivé fáze ex-ante analýzy budou prováděny a výstupy v českém jazyce předávány postupně vždy v návaznosti na výstupy předchozí fáze.
Ve všech fázích musí hodnotitel zohledňovat aktuálně platnou legislativu a aktuální podobu Strategického plánu SZP pro období 2021-2027.

[bookmark: _GoBack]Předpokládaný harmonogram ex-ante analýzy

Úvodní schůzka kvůli vyjasnění zadání analýzy mezi zadavatelem a zhotovitelem do jednoho měsíce od nabytí účinnosti smlouvy.
Zaslání vstupní zprávy s upřesněním postupu prací ve fázi I a II vč. forem průzkumu (dotazníková šetření / hloubkové rozhovory / fokusní skupiny apod.) mezi potenciálními konečnými příjemci a potenciálními spolupracujícími bankami do jednoho měsíce od nabytí účinnosti smlouvy.
Provedení a zaslání výstupů jednotlivých fází by mělo proběhnout dle následujícího harmonogramu: 
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Zdroje a podklady pro hodnocení

Analýzy ÚZEI, které je možné využít. (pouze obsah a úvod zmiňované analýzy, plné znění bude předáno vítěznému dodavateli)
Analýza vyhodnocení možností využití finančních nástrojů v dalším programovém období 2020+ realizovaná pro MMR v 2018/19 společností Deloitte
web Fi-compass 
Návrhy nařízení: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
http://www.s-f.cz/getmedia/904d90ef-915c-4bc2-972c-52f8f9126928/narizeni-verze-ofic.pdf.aspx?ext=.pdf
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1. Zadani mimoradného ukolu

Zadani mimoradného ukolu bylo provedeno formou zadavaciho listu, ktery z obsahového hlediska
vymezuje vlastni zadani nasledujicim zpasobem.

EK pfipravuje pro obdobi 2020+ Sir§i zavedeni finanénich nastroju do SZP s umyslem nahradit
u nékterych investiénich podpor jejich grantové formy. Opatfeni se tyka také systému investi¢nich podpor
v ramci PRV. Finanéni nastroje (Fl) jsou takova opatfeni, na které se poskytuji prostfedky z rozpoctu
Programu rozvoje venkova a feSi konkrétni cile SZP. Mezi tyto nastroje u investic do zakladniho majetku
patfi uvéry a pUjcky, garance nebo ostatni nastroje pro sdileni rizika mezi dvéma nebo vice ucastniky,
pficemz mohou byt pfipadné kombinovany s poskytovanim grantd. Cilem analyzy je posoudit moznosti a
funkénost uplatiiovani finan¢nich instrumentl a jejich potencial absorbovat investiéni a kapitalové potfeby
zemé&dalskych a potravinarskych podnikd CR.

Specifickym cilem je provedeni nasledujicich analyz:
a) Vyvoj financovani investic v zemédélstvi a potravinarstvi od roku 2007 podle jednotlivych
zdroju a forem vyuzivani soukromych a vefejnych zdroju, se specifickym dlrazem na dosavadni
vyuzivani Fl.
b) Podrobné predstaveni a analyza dosavadniho uziti jednotlivych kategorii Fl (v rdmci
PGRLF a CMZRB ad.).
c) Argumentace, proc€ je u nékterych oblasti investic lepSi pfechazet z grantovych forem vice
na uziti FI (rizika grantovych forem — vy$$i mira moralniho hazardu statu pfi alokaci zdrojl, otazky
mrtvych ztrat apod.).
d) Moznosti rozSifovani uplatnéni Fl v SZP 2020+, v€etné vyuziti zdroju EIB a ESIFF





2. Uvod

Moderni zemédélsko-potravinaiské odvétvi musi byt plné v souladu s 21. stoletim, s ddrazem
na inovace, udrzitelnost a kvalitu a k tomu jsou zapotfebi investice do modernich technologii. PFistup
k financovani investic ma tedy zasadni vyznam pro posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
zemédélct a venkovskych podnikt nejen v CR, ale v celé EU a to jak ve stfednédobém tak i dlouhodobém
horizontu. Soustava nastroji pro podporu restrukturalizace a Fizeni rizik spole¢né zemeédélské politiky
musi byt posilena tak, aby Celila vyzvam, kterym Celi zemédé&lci a potravinaiské podniky v dnedni dobé.
Pfitom dostupné verfejné prostfedky na granty podporujici zemédélské investice jsou omezené, zatimco
jejich investiéni potfeby jsou stale vétsi a vétsi.

Je zadouci se zaméfit na potfeby a pfani farmara - s vy€lenénymi Uvéry a zaruénimi produkty, které
odrazeji jejich specifické podminky a obchodni cykly; pokryt mezery na trhu a situace s neoptimalnimi
investicemi - v nékterych ¢astech EU jsou uUrokové sazby stale pfili§ vysoké a pozadavky na kolateral
mohou byt vyznamné a v nékterych pfipadech mimo dosah, a to zejména u novych Uc¢astniku, véetné
mladych zemédélcl a malych zemédélcli; pomoci s restrukturalizaci a pfeorientovat svou produkci
prostfednictvim investic a podporovaného pracovniho kapitalu; posilit inovace a technologické zmény
v zemédélstvi a zemédélskych potravinach, abychom nabirali potencial hospodarstvi a vytvareni
pracovnich mist v tomto odvétvi; pfilakat dodateCny soukromy kapital, ktery zvySi prostfedky, které jsou
k dispozici koneénym pfijemcum.

Z aktualnich program( rozvoje venkova jiz existuje dikaz, Ze poptavka po investicich v mnoha
lenskych statech presahuje dostupné zdroje; napf. v CR poptavka po grantech pievySuje dvakrat
dostupné finanéni prostfedky. | kdyz ne vSechny projekty, které jsou pfredloZeny k financovani grantl, maji
pozadovanou kvalitu, nemizeme ignorovat skute¢nost, Ze tento nesplnény pozadavek potfebuje
financovani. Finanéni nastroje pfedstavuji alternativni zplsob financovani pfinejmens$im hospodarsky
Zivotaschopnych projektu, véetné téch, které nebyly vybrany k podpofe. Mohou byt spojeny s granty, které
jesté vice podpofi investi¢ni potencial SZP a EZFRV. Rozvoj potencialu finanénich nastroju (FN) je
spravnym pfistupem, protoze vyzaduji dobré obchodni navrhy, které také pfipravuji samotné zemédeélské
podniky nebo zpracovatelé zemédeélskych potravin a sméfuji je spravnym  smérem
ke konkurenceschopnosti.

Aktualné v ramci EU jsou k dispozici &tyfi finan€ni nastroje - uvérové fondy v Estonsku, Némecku,
Italii; a zaruéniho fondu ve francouzském regionu Languedoc-Roussillon. Celkové tyto projekty Cerpaji
rozpoCet ve vySi 77 miliond EUR z EZFRV s océekavanym pakovym efektem, ktery tuto &astku
zdvojnasobi. Dva regiony v Italii a ve Francii jizZ uzaviely dohody o financovani a jsou na pokraji zahgjeni
vlastnich uvérovych nebo zaruénich fondd. Z tohoto fondu se pfida dalSich 12 miliond EUR z EZFRV a
pakovy efekt Cini pfiblizné 70 miliond EUR. Takze z pouhych 6 finannich nastroju, z nichz 5 jsou
regionalni, budou k dispozici v ramci EZFRV finan¢ni prostfedky ve vysi 90 milioni EUR s vice nez 200
miliony EUR v pakovém efektu. Celkové existuje celkem 19 oblasti programu pro rozvoj venkova v
7 Clenskych statech, ve kterych se pfipravuji finanéni nastroje, nebo jsou s finanénimi spravci
projednavany dohody o financovani. Z téchto 8 zemi v sou¢asné dobé projednava dohody o financovani
s EIF. Pro dalSich 18 programu je rozhodnuti o spusténi FN nebo jeho pfiprava na cesté. To znamena, ze
vice nez 30 % vSech programi rozvoje venkova muize byt naplanovano a zavedeno do konce roku 2018.

Upraveno na zakladé projevu eurokomisare Phila Hogana*

Introductory Speech at 3rd EU Fi-compass Conference on Financial Instruments for
Agriculture and Rural Development under the EAFRD - 10th October 2017, Paris
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