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FÁZE I – podklady pro rozhodnutí:
· stručná rešerše legislativy vztahující se k FN financovaných z EZFRV pro období 2021-2027 (právní rámec): aktuální Evr. nařízení, pracovní verze Evr. nařízení pro příští období, metodická vodítka EK, platná česká legislativa (zejm. Zákon o zemědělství), Dohoda WTO o zemědělství, popsání vlivu nařízení k veřejné podpoře na FN, posouzení rozdílných ustanovení jednotlivých předpisů a z toho plynoucích důsledků (preferujeme využití výstupů ÚZEI a zaměření na novou legislativu),
· posouzení zkušeností při využití FN v AGRI sektoru[footnoteRef:1] v ostatních státech či regionech EU: ex-ante, případové studie a best practice (preferujeme využití již provedených srovnání ÚZEI a samostatné posouzení řešení jiných států či regionů, které jsou svými podmínkami či specifiky blízké ČR a kterými by bylo vhodné se inspirovat; je možné využít případových studií Fi-compassu), [1:  Zahrnuje sektor zemědělství, lesnictví a potravinářství] 

· analýza AGRI sektoru z pohledu struktury, produkce, růstu a ziskovosti (možno využít výstupů analýz ÚZEI),
· analýza potřeb financování sektoru a zdrojů financování investic v AGRI sektoru na finančních trzích včetně aktivit PGRLF (možno využít výstupů analýz ÚZEI),
· analýza nabídky finančních zdrojů vč. identifikace příp. tržního selhání a kvantifikace finanční mezery - s výhledem ekonomické situace v AGRI sektoru po roce 2020 (2 scénáře nejpravděpodobnějšího vývoje na trhu po roce 2020),
· doporučení / nedoporučení k implementaci FN z EZFRV v období 2021-2027 vč. zdůvodnění – např.: selhání trhu a tržní mezera, snížení rozpočtu SZP pro ČR, menší negativní dopady FN ve srovnání s grantovým financováním, závislost sektoru na dotacích, změna chování konečných příjemců, pozitivní enviro dopady apod. (možno využít výstupů analýz ÚZEI).

FÁZE II – návrh implementace FN pro období 2021-2027:
· výběr nejvhodnějších intervencí pro uplatnění FN,
· doporučení subjektu pro případnou správu FN - porovnání různých variant správy FN vč. zhodnocení kladů a záporů různých správců FN (možno využít analýz MZe a ÚZEI), 
· návrh právních dokumentů potřebných pro zadání realizace FN doporučenému správci (např. dle §11 zák. 134/2016 Sb.),
· výběr nejvhodnějších finančních produktů vč. případné kombinace s granty a případné potřeby rozdílného zacházení s investory,
· výběr cílových příjemců/skupin dle různých kategorií (velikost podniků, výrobní zaměření podniků, délka existence podniku, enviro. aspekty aj.),
· navrhovaná výše příspěvku programu na jednotlivé FN (dle předpokládané absorpční kapacity a rozpočtu PRV) a opatření vč. očekávaného pákového efektu (výpočet dle metodiky EK) a podílu soukromého kapitálu,
· očekávaný příspěvek finančního nástroje k dosažení konkrétních specifických cílů definovaných v návrzích nařízení EK k podpoře Strategických plánů SZP,
· analýza situace a možností na trhu pro subjekty, pro které nebude doporučena podpora prostřednictvím FN (grantové financování, FN z jiných oper. programů, jiné možnosti financování např. InvestEU či EIB),
· návrh komunikační strategie FN v PRV – směrem k cílovým subjektům i soukromému sektoru pro přilákání soukromého kapitálu (harmonogram a aktivity od 1. 12. 2019),
· návrh harmonogramu postupného zavádění FN od 1. 12. 2019 (spuštění FN hned od 1. 1. 2021 není nezbytné, pokud z analýz vyplyne jinak).

FÁZE III – aktualizace ex-ante hodnocení a poradenství při implementaci:
Tato fáze sestává ze dvou částí s výstupy ve formě aktualizací v letech 2022 a 2024 (resp. 2023 – viz níže) a poradenstvím poskytovaným průběžně do konce roku 2024.
· spolupráce v průběhu připomínkování ex-ante analýzy Strategického plánu na obd. 2021-2027 Evropskou komisí,
· poradenství před spuštěním FN (příprava, nastavení, komunikace a marketing),
· aktualizaci výstupů fáze I a II v letech 2022 a 2024, v případě významných změn (např.: z důvodů změn v legislativě, změn hosp. situace v AGRI sektoru či v národním hospodářství, změn podmínek na trhu apod.) či v případě problémů s čerpáním provede aktualizaci na základě podnětu ŘO PRV i v roce 2023, 
· průběžně bude poskytováno také poradenství v oblasti implementace a komunikace (vč. přípravy podkladů na semináře či propagační akce pro zem. veřejnost, v ojedinělých případech vč. účasti na nich) a součinnost při jednáních s EK k tématu finančních nástrojů v průběhu implementace a to až do konce roku 2024.

Jednotlivé fáze ex-ante analýzy budou prováděny a výstupy v českém jazyce předávány postupně vždy v návaznosti na výstupy předchozí fáze.
Ve všech fázích musí hodnotitel zohledňovat aktuálně platnou legislativu a aktuální podobu Strategického plánu SZP pro období 2021-2027.

[bookmark: _GoBack]Předpokládaný harmonogram ex-ante analýzy

Úvodní schůzka kvůli vyjasnění zadání analýzy mezi zadavatelem a zhotovitelem do jednoho měsíce od nabytí účinnosti smlouvy.
Zaslání vstupní zprávy s upřesněním postupu prací ve fázi I a II vč. forem průzkumu (dotazníková šetření / hloubkové rozhovory / fokusní skupiny apod.) mezi potenciálními konečnými příjemci a potenciálními spolupracujícími bankami do jednoho měsíce od nabytí účinnosti smlouvy.
Provedení a zaslání výstupů jednotlivých fází by mělo proběhnout dle následujícího harmonogramu: 
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1. Zadání mimořádného úkolu 


 


Zadání mimořádného úkolu bylo provedeno formou zadávacího listu, který z obsahového hlediska 


vymezuje vlastní zadání následujícím způsobem. 


EK připravuje pro období 2020+ širší zavedení finančních nástrojů do SZP s úmyslem nahradit 


u některých investičních podpor jejich grantové formy. Opatření se týká také systému investičních podpor 


v rámci PRV. Finanční nástroje (FI) jsou taková opatření, na které se poskytují prostředky z rozpočtu 


Programu rozvoje venkova a řeší konkrétní cíle SZP. Mezi tyto nástroje u investic do základního majetku 


patří úvěry a půjčky, garance nebo ostatní nástroje pro sdílení rizika mezi dvěma nebo více účastníky, 


přičemž mohou být případně kombinovány s poskytováním grantů. Cílem analýzy je posoudit možnosti a 


funkčnost uplatňování finančních instrumentů a jejich potenciál absorbovat investiční a kapitálové potřeby 


zemědělských a potravinářských podniků ČR. 


 


Specifickým cílem je provedení následujících analýz: 


a) Vývoj financování investic v zemědělství a potravinářství od roku 2007 podle jednotlivých 


zdrojů a forem využívání soukromých a veřejných zdrojů, se specifickým důrazem na dosavadní 


využívání FI. 


b) Podrobné představení a analýza dosavadního užití jednotlivých kategorií FI (v rámci 


PGRLF a ČMZRB ad.). 


c) Argumentace, proč je u některých oblastí investic lepší přecházet z grantových forem více 


na užití FI (rizika grantových forem – vyšší míra morálního hazardu státu při alokaci zdrojů, otázky 


mrtvých ztrát apod.). 


d) Možnosti rozšiřování uplatnění FI v SZP 2020+, včetně využití zdrojů EIB a ESIFF 
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2. Úvod 


Moderní zemědělsko-potravinářské odvětví musí být plně v souladu s 21. stoletím, s důrazem 


na inovace, udržitelnost a kvalitu a k tomu jsou zapotřebí investice do moderních technologií. Přístup 


k financování investic má tedy zásadní význam pro posílení konkurenceschopnosti a udržitelnosti 


zemědělců a venkovských podniků nejen v ČR, ale v celé EU a to jak ve střednědobém tak i dlouhodobém 


horizontu. Soustava nástrojů pro podporu restrukturalizace a řízení rizik společné zemědělské politiky 


musí být posílena tak, aby čelila výzvám, kterým čelí zemědělci a potravinářské podniky v dnešní době. 


Přitom dostupné veřejné prostředky na granty podporující zemědělské investice jsou omezené, zatímco 


jejich investiční potřeby jsou stále větší a větší. 


Je žádoucí se zaměřit na potřeby a přání farmářů - s vyčleněnými úvěry a záručními produkty, které 


odrážejí jejich specifické podmínky a obchodní cykly; pokrýt mezery na trhu a situace s neoptimálními 


investicemi - v některých částech EU jsou úrokové sazby stále příliš vysoké a požadavky na kolaterál 


mohou být významné a v některých případech mimo dosah, a to zejména u nových účastníků, včetně 


mladých zemědělců a malých zemědělců; pomoci s restrukturalizací a přeorientovat svou produkci 


prostřednictvím investic a podporovaného pracovního kapitálu; posílit inovace a technologické změny 


v zemědělství a zemědělských potravinách, abychom nabírali potenciál hospodářství a vytváření 


pracovních míst v tomto odvětví; přilákat dodatečný soukromý kapitál, který zvýší prostředky, které jsou 


k dispozici konečným příjemcům. 


Z aktuálních programů rozvoje venkova již existuje důkaz, že poptávka po investicích v mnoha 


členských státech přesahuje dostupné zdroje; např. v ČR poptávka po grantech převyšuje dvakrát 


dostupné finanční prostředky. I když ne všechny projekty, které jsou předloženy k financování grantů, mají 


požadovanou kvalitu, nemůžeme ignorovat skutečnost, že tento nesplněný požadavek potřebuje 


financování. Finanční nástroje představují alternativní způsob financování přinejmenším hospodářsky 


životaschopných projektů, včetně těch, které nebyly vybrány k podpoře. Mohou být spojeny s granty, které 


ještě více podpoří investiční potenciál SZP a EZFRV. Rozvoj potenciálu finančních nástrojů (FN) je 


správným přístupem, protože vyžadují dobré obchodní návrhy, které také připravují samotné zemědělské 


podniky nebo zpracovatelé zemědělských potravin a směřují je správným směrem 


ke konkurenceschopnosti. 


Aktuálně v rámci EU jsou k dispozici čtyři finanční nástroje - úvěrové fondy v Estonsku, Německu, 


Itálii; a záručního fondu ve francouzském regionu Languedoc-Roussillon. Celkově tyto projekty čerpají 


rozpočet ve výši 77 milionů EUR z EZFRV s očekávaným pákovým efektem, který tuto částku 


zdvojnásobí. Dva regiony v Itálii a ve Francii již uzavřely dohody o financování a jsou na pokraji zahájení 


vlastních úvěrových nebo záručních fondů. Z tohoto fondu se přidá dalších 12 milionů EUR z EZFRV a 


pákový efekt činí přibližně 70 milionů EUR. Takže z pouhých 6 finančních nástrojů, z nichž 5 jsou 


regionální, budou k dispozici v rámci EZFRV finanční prostředky ve výši 90 milionů EUR s více než 200 


miliony EUR v pákovém efektu. Celkově existuje celkem 19 oblastí programu pro rozvoj venkova v 


7 členských státech, ve kterých se připravují finanční nástroje, nebo jsou s finančními správci 


projednávány dohody o financování. Z těchto 8 zemí v současné době projednává dohody o financování 


s EIF. Pro dalších 18 programů je rozhodnutí o spuštění FN nebo jeho příprava na cestě. To znamená, že 


více než 30 % všech programů rozvoje venkova může být naplánováno a zavedeno do konce roku 2018. 


Upraveno na základě projevu eurokomisaře Phila Hogana1 


 
 


1 Introductory Speech at 3rd EU Fi-compass Conference on Financial Instruments for 


Agriculture and Rural Development under the EAFRD - 10th October 2017, Paris 
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